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El Howorable Arosemena dijo: Pero no es ma-
la la ley, sino los que la aplican. No nos queda
mas que nombrar buends alcaldes y buenos co-
rregidores y dejar el articulo como esti.

El Honorable Lépez y Leén dijo: Aqui tene.
mos una forma que no sé si encajaria, que la trae
la Constitucién de Cuba. Dice asi:

(lee) Péagina 415, articulo 34 de la Constitucién -

de Cuba.

El -Honorable Fdbrege dijo: No estoy de
acuerdo con la sugestién hecha si mal no_recuer-
do por el Honorable De la Rosa en el sentido de
que se suprima la. facultad para efectuar visitas
domiciliarias con motivo de investigar si se cum-
plen o no, los reglamentos sanitarios.- Dentro
de la vida moderna, esa ingerencia de la Sanidad
en la residencia es indispensable y creo que noso-
tros no debemos echar sobre nuestros hombros la
responsabilidad que implica suprimirlo. Conside.
ro que, a lo sumo, se deben variar los términos
de redaccién del. aparte del articulo 29 con el
objeto de hacer mas preciso el concepto de que
inicamente puedan. tener la ingerencia de que
vengo tratando, las autoridades sanitarias para
fines exclusivamente sanitarios. (El Honorable
de la Rosa, presenté al efecto modificacién que
es aprobada).

El Honorable Bellido dijo: Me refiero a los
caddveres que pasan horas y horas en las carre-
teras y no aparece ningin juez.

El Honorable Silvera dijo: Yo quisiera ayi-
dar al Honorable de la Rosa en la tortura que
tiene evitando que se metan en los domicilios y
me parece que la férmula seria esta: Circunseri-
bir dnicamente el derecho de investigacién a las
autoridades del Departamento de Sanidad. Y lo
he puesto asi: (lee). Aqui se circunseribe tnicac
mente al Departamento de Sanidad y no a las.
autoridades administrativas.

- El Honorable Fdbrega dijo: Los corregidores
no tienen funciones sanitarias? Porque el sefior
De la Rosa a lo que le teme es a los corregidores.
Esto solo lo corrige 1a escuela, la- cultura.

El Honorable de la -Rosa se refirié a las cruel-
dades de los corregidores.

El Secretario observé que esto seria demaasia-
do detallado.

El Honorable Fibrega dijo que aquf, en todas
partes, habfa autoridades sanitarias y que en
otros paises esas funciones eran ejercidas por
corregidores y alealdes.

Se lee el articulo 30.
FUE APROBADO.
Leido el articulo 31.,

El Honorable Silvera dijo:
ticulo en el que resulta lo 'mismo que con el otro
que modifiqué, Estando yo de Juez Superior me

pusieron quejas de que habian metido en la Ma.
carela ¥ habian torturado a la gente en la Carcel
Modelo. - . -

- Debemos crear una sancién a los que infrin. -
jan las disposiciones referentes a esto, porque
esta cuestién es muy elastica. Esto no debe con.
tinuar asi. Es qué aqui hay castigos crueles.

El Presidente dijo: Entiendo que debe noms-
brarse -hombres preparados para manejar ésa
cArcel y no,seguir imponiendo sanciones en la
misma Constitucién. Entiendo que ha sido pues.
ta a 6rdenes de un sefior llamado Fadndez.

El Honorable Fabrega dijo: Yo lo Que pienso
es que si ponemos que se establezca sancién cuan-
do hay castigo cruel, hay que poner lo gue signi.
fica eastigo cruel. '

El Honorable De la Rosa dijo: Yo estaba pen.
sando en la supresién de la.frase “no de castigo
cruel”. Las cdrceles, lugares de regeneracién o
de seguridad, na son lugares de castigo. Kso de
castigo cruel, atrae entonces la diseriminacién ge
abolida; puesta a un lado, :

El Presidente dijo.que se le deberia quitar “no
de castigo cruel”.

El Honorable Fibrega dijo: Estoy de acuer- -
do con el Convencional Arosemena en que se su-
prima la palabra “cruel” del aparte de ese articu-
lo que dice: “Las cdrceles son lugares de seguri-
dad y regeneracién y no de castigo cruel”. Mas-
todavia: Creo que el articulo tendria sentido
completo al eliminar toda la expresién “castigo
cruel” por corresponder dicha -expresién a un
concepto absolutamente anacrénico sobre el mo-
tivo de la sancién penal. De tal manera que es-

. toy de acuerdo con esta .sugestién; el articulo

.quedaria asi:

“Las cédrceles son lugares de se.
guridad y regeneracién; por lo tanto, es prohi-
bido toda severidad que no sea necesaria para la

" custodia y enmienda de los presos”.

Este. es otro ar- -

En discusién
BADA.

Se lee el articulo 32:

la modificacién, FUE APRO.

Bl Presidente pregwnté: E! articulo 29 no

habla de papeles también?

E)] Honorable Fabrega le respondi6 que éste
trataba de la correspondencia.

FUE APROBADO.

Se lee el articulo 33.

E] Honorable Tejeira sugirié se suprimiera la
palabra destierro en lo que se refiere a los pana-
menos.

El Honorable Silvera manifesté que no se “de.
porta” a log panamefios, y el Convencional Fa-
brega también expresé lo mismo.

El Honorable Fdbrega dijo: Creo que si, que
la -idea de destierro es echar fuera de la propia
tierra. Yo sé que el sentido normal de la pala.
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bra es asi, como usted Honorable Tejeira esta
diciéndolo, pero usted sabe tanto o mejor que yo,
que a veces Se encuenira uno con sorpresas enor-
mes. Busquemos en el diccionario la palabra
“destierro’”.

La ‘Honorable Neira de Cealvo dijo: Sugiero
que se diga “no habra pena de muerte ni de des-
tierro”.

En discusién la sugerencia,de la Honorable de
Calvo.

FUE APROBADA.
Leido el articulo 34.

. El Honorable Fdbrega dijo: He oido ‘expre-
sar en esta reuni6én que en el articulo 33, donde
se dice que “tampoco podrda imponerse la pena de

destierro a los panameiios” debe suprimirse la

expresién ‘“a logs panameiios’ porque el.concepto

destierro implica la separacién de un nacional de’

su propia tierra. Acepto que es esta la acep-
eién general y corriente que tiene la palabra des-
tierro. :
presas, es conveniente, en mi concepto y asi lo
sugiero a la Comisién, que se deje este punto
hasta mafiana para estudiar debidamente cuél es
el verdadero alcance de la palabra destierro. Pu-
diera suceder que el destierro fuese no solo para
ios nacionales de un pais, sino también para los
extranjeros; y en este caso al suprimir la expre-
sién “a los panamefios”, resultaria que, contra
nuestra moral, implicitamente impediriamos que
se mantenga el recurso social de la deportacién
que en muchos casos es urgente y de verdadera
- eficacia.

(Se convino en posponer hasta la sesifn si-
guiente el punto reiaclonado con el destierro de
los panamefios”). ,

El! Honorable Silvera dwo Sélo podrén ser

“penados”, porque esto es una pena y “sancién”
puede ser de otra indole..
El Honorable de la Rosa dijo: Penados es

mejor, porque la palabFa sancién comprende lo
juridico, lo ético, lo satirico y lo social.

FUE APROBADO.
Leido el articulo 35.

El Secretario manifesté que el Honorable Te-
jeira queria sugerir una correccibn gramatical.

E! Honorable Tejeira ley6 el articulo y dijo
que habia en él una redundancia..

El Honorable Fdbrega dijo: Yo quisiera pra-
guntarle a mis compaifieros de Comisién, sobre
tode a los que se dedican a la abogacia, si ellos
consideran que agui estd claro, que se puede
mantener la revisién de los procesos en los casos
taxativamente mencionados por-la ley, dejando
desde luego el articulo como esta (lee el art. 35).

Lo que me preocupa es que se puedan valer de
una falta de claridad, para sostener una tesis

Pero como el léxico ofrece a veces -sor--

que sea perjudicial a los intereses de la Repii-
blica. Esto no entorpece el recurso de revisién
que no entraiia un dobie juzgamiento. Yo pon-
dria “le falte al respeto mientras desempefia las
funciones de su cargo”. (lee el art. 36).

Kl Premdente dijo que se dejara constancia en
el acta de que esta disposicién se toma pudién-
dose rectificar en el..curso de revisién, ya que

"dicho recurso no entrafia un doble juzgamiento.

FUE APROBADA ‘la modificacién del Hono-
rable Tejeira.

Fué leidu el articulo 36.

El Honorable Tejeira dijo: Yo cambiaria la

expresién ‘‘en el acto" porque me parece que
sobra.

El Honorable F‘dbrega, dijo:
debiera decir mejor:
sempefio” y luego
funciones”.

Me parece que
“falten al respeto en el de-
“mientras desempefnien las

El Honordble Silvere dijo: Hace pocos dias
me decia mi hijo que un Teniente de la Policia
le habia manifestado que los Jefes de Policia les

~habian dado 6rdenes a los capitanes y oficiales

de policia que no atendieran ninguna orden a nin-
gun jefe judicial ni ninguna auntoridad adminis-
trativa mientras no estuviera en su oficina, Yo se
lo dije al Ministro Sucre y me duo que le parecia
una barbaridad. Porque segtin el criterio de
estos caballeros, el Juez no es Juez sino cuando
estd en su oﬁcma y cuando' estd en la calle no es
nada. Y va a resuitar que el Ministro Sucre no
va a ser Ministro mientras no esté en su oficina.

FUE APROBADO el acapite 1? del Articulo 36.
FUE APROBADO el acipite 2°.

Se lee el acapite 3°.

FUE APROBADO el acépite 3°.

Se Tee el articulo 37.

El Honorable de la Rosa dijo: Esto no esta

en contradiccion con lo discutido en el artfculo

267
El Honorable Fdbrege dijo: Si.se le quita la
autoridad al agente llegariamos a la anarguia.

Se pidi6 la reconsideracién del 26, y se le quité
la palabra “agentes”.

FUE APROBADO.

El articulo 87, con la modlﬁcaclén del Ejecu-
tivo, fué aprobado

FUE APROBADO el articulo 38.
Se clausurd la sesién a las 6:22 p m.-
El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.
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ACTA

de la décima sesidén de la Comisién de Constitucion
de la Segunda Asamblea Nacional Constituyente.

A las cuatro y cuarenta y cinco minutos de la
tarde del dia tres de Agosto -de mil novecientos
cuarenta y cinco, se reunié la Comisién de Estu-
dio del Proyecto de Constitucién, integrada por
los siguiéntes comisionados que contestaron a
lista asi: Harmodio Arosemena F., Presidente;
Abilio, Bellido, Esther Néira de Calvo, Diégenes
de la Rosa, José Isaac Fibrega, Jacinto Lépez-y
Ledn, Felipe O. Pérez .y Didacio Silvera. .Dejé
de concurrir el H.C. Agustin Ferrari con excusa.
De fuera del seno de la Comisién estuvieron pre-
sentes los Honorables Homero Ayala P. y Gil
"Blas Tejeira. .

lo. El H.C. de la Rosa pide que se reconsidere el
Articulo 29 del Proyecto de Constitucién y . obser-
va que en la forma como quedd redactado no es
posible hacer que se cumplan las disposiciones
del Decreto sobre Previsién So¢ial; y al efecto,
presenta la siguiente proposicién:

“Los funcionarios de previsién y sanidad
podran practicar, previo aviso, visitas domi-
ciliarias o-inspeccionar los sitios de trabajo
con el fin de velar por el cumplimiento de las
leyes sociales y de salud publica”. -

Esta modificacién fue sometida a discusién’y
aprobada. .

20. E1H.C. de ia Rosa pide la palabra para‘pro-
poner se reconsidere el articulo 25 del Proyecto y
se le introduzca la 'siguiente adicién en el primer
parrafo:

“Todos los panamefios y extranjeros son
iguales ante la ley. Por lp tanto, -no habra
fueros o privilegios personales ni distingos
por razén de raza, clase social, sexo, religién
o ideas politicas”.

Esta mocién sustentada por su autor fue apro-°

bada, después de leido el articulo tal como queds,
en la sesién anterior a peticion de la H.C. Neira
de Calvo.

E]l H.C. Fabrega pide la palabra para proponer
que se agregue al articulo 33 lo dispuesto en el
articulo 38 del Proyecto, y la comisionada Neira
de Csalvo que se sustituya el término “destierro”
por el de “expatriacién’. Lo .

“No habria pena de muerte, ni de expa-
triacién, ni de confiscaciéon de bienes”.

Puesta en discusién la proposicién del H.C. Gi-
brega adicionada por la H.C. Neira de Calvo, re
sultd gprobad_a.

Hace uso de la palabra el H.C. Fabrega para
pedir que se reconsidere la adicién introducida al
articulo 26 del Proyecto por el H.C. Silvera en la
sesién anterior y solicita una explicacién sobre
ella el mismo comisionado.

. la adicién.

El H.C. Silvera da su explicacién.

El H.C. Fibrega manifiesta que considera vaga
Lee el texto primitivo con la adicién
introducida por el H.C. Silvera, que dice:

“Nadie podra ser detenido por mas de vein-
ticuatro horas sin ser puesto'a érdenes de Ja
autoridad competente para juzgarlo. La vio-
lacién de este precepto. por las autoridades
de policia les ocasiona la pérdida del empleo,
sin perjuicio de las demas responsabilidades
que seflalen las Leyes. En ningiin caso podré
haber detencién, prisién o arresto por deudas
u obligaciones puramente civiles”.

Considera que esta disposicién limita la aplica-
cién de la pena a las autoridades policivas y exime
de responsabilidad a los alecaldes ¥ al Ministro
de Gobierno, y que ella debe referirse a las ayto-
ridades en general y no solamente a las autori-
dades de la policia.

Bl H.C. Silvera considera que el H.C. Fabrega
le dd mds alcance a la proposicién del que é] espe:
ba darle. Dice que al presentar su proposicion su

-intencién fue la de evitar que las autoridades de
la policia violaran el precepto de poner a las per-
sonas a drdenes de la autoridad competente en
un plazo mayor de 24 horas después de la de-
tencién.’ . .

El H.C. Fabrega pregunta al H.C. Silvera por
qué razon deben quedar ofras Autoridades sin
sancién. . :

El H.C. Silvera manifiesta que é] simplemente
pensaba en la sancién que debia aplicarseles a las
autoridades que retuvieran a personas bajo arres-.
to por més de 24 horas sin ponerlas a‘las érdenes
de la avtoridad competente. '

~ El H.C. Fabrega observa que de la manera como
- esta redactada la adicién dé Silvera el que viola
el precepto pierde el empleo y en cambio el que
ordena la violacién no. Considera \que, en lugar
de referirse a las autoridades de Ia policia, es
preferible decir: “Los funcionarios pablicos”

El H.C. Lépez y Leon pide la palabra y presenta
la siguiente modificacién a la adicién de Silvera

“El funcionario publico que viole este pre-
cepto tendra comp sancién la pérdida inme-
diata del empleo, sin perjuicio de las demss
penas que establezcan las leyes”,

El H.C. Fabrega se manifiesta de acuerdo con
la modificacién del H.C. Lpez y Leén.

Sometida a discusién. la modificacién del e
Lépez y Leédn, resulté aprobada.

El Présidente ordené al Secretario la lectura
del articulo 39 del Proyecto, que dice:

“Articulo 39. Es libre la profesién de
todas las religiones asi como el ejercicio de
todos los cultos, sin otra limitacién que el res-
peto a la moral cristiana y al orden publico
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E inmediatamente después de leido se abrié la
(hscusuSn del mismo. "~

’

131 ¢. de la Rosa pide la palabra ¥ mamﬁesta
que este articulo estd de mas. Dice que ningan
articulo debe ser introducido en la Constitucién
en el que aparezca que el.Estado se-preocupa por
la Religidén. Se refiere a los conceptos del Dr.
Tulio Enrique Tascén, quien eonsidera que intro-
ducir un articulo de esta naturaleza en la Consti-
tucién es contrario al Derecho P(blico. Lee los
articulos de las Constituciones Colombianas per-
tinentes y propone un articulo cuyo texto dice:

“Se garantiza la libertad. de conciencia, asi
como la libre profesién, dlfusmn y practica

de toda religién que no sea contraria a la-

moral social o al orden ptblico, ni predique
ideas o inculgue sentimientas adversos al
mantenimiento y desarrollo de las institucio-
nes democraticas y al respeto debido a lag
leyes y funcionarios del Estado. -

. Paragra‘fo Las confesiones, sectas y orga-
‘nizaciones religiosas se regiran por la ley
que regule‘la formacién y reconoc1m1ento de
las personas Jurldlcas

Congidera que toda religién tiene tendencias
totalitarias que la ponen al borde de conflictos
con el Estado, y que, es mejor separarla comple-
tamerite del Estado.
giosas deben regirse por las leyves que rigen las
demds personas juridicas. Ohserva que él propo-
ne el articulo en caso que se decida legislar sobre
la materia, pero que considera que esto no debe
hacerse.

El Presxdente advierte a los mlembros de la
Comisién que hay' dos proposiciones: 1la. Si de-
ben incluirse en la Constitucién disposiciones
relacionadas con la religién, y 2a. Si se legisla
en la forma propuesta por el H.C. de la Rosa.
Anuncia que se abre la- discusién de la _Primera
proposicién.

El H.C. Lépez y Ledn manifiesta que a'su juici6
debe legislarse sobre la materia. ILee conceptos
emitidos por el Dr! Santos al respecto cuando se
discutia en Colombia la Constitucién de 1936.
Dice que en Panama li mayoria de los habitan-
tes son catélicos ¥ que la Constitucién debe conte-
ner disposwlones que reflejen los sentlmlentos de
esa mayoria. ,

El H.C. Bellido expresa su deséo de que se legis-

le sobre la materia. Dice que la mayoria de los
panamefios no son catélicos; que debe tratarse
del tema v acomodarlo a nuestrd realidad nacional.

La H.C. Neira de Calvo estuvo de acuerdo tam-
bién -conque se legisle. Considera que la religién
catélica es una fuerza espiritual de gran influjo
para la vida de nuestro pueblo, y que no podenios
escapar a esta realidad. Advierte que el articulo
propuesto por el H.C. de la Rosa clcbe ser consi-
derado detenidamente.

Y que las asociaciones reli- .

“grado.

[l H.C. Pérez de]a constancia de su manera de
pensar. Refuta los argumentos del H.C. de la Rosa
y lee el articulo 124 de la Constitucién Rusa en
el cual se consagra la libertad rel:glosa Opma
que se debe legislar sobre la materia sin mencio-
nar religién algunz, mis o menos en la forma

consagrada en el articulo 39 del proyecto. Obser-
va que la relajacién social obedece en gran parte
a la ausencia de rgligién en el hogar.

El H.C. Faibrega se refiere al ultimo censo, el
cual muestra que ¢l 66.4% de nuestro campesino es
catblico y el 92.7% de todos los panamerios lo son
igualmente. Dice que hace referencia al censo
para demestrarle al H.C. Bellido que la mayorm
de los pammenos es catédlica,

El H.C. Belhdo explica que, al expresar duda
acerca. de los sentimientos religiosos de los pana-
mefigs, él simplemente queria observar que hay
muchos panamefios que se dicen catélicos ¥ no
practican el credo de so religién. ;

El'H.C. Fabrega manifiesta que es una medida
liberal la de legislar sobre la religi6én. Combate

“el articulo del H.C. de la Rosa y dice que si la gran

mayoria del pais es catélica y, por consiguiente,
su moral es cristiana, el articulo debe continuar
haciendo referencia a esa moral.

El1 H.C. de la Rosa preganta al H.C. Fabrega si
no es el liberalismo el que combate la religién.

ElIH.C. Fablega contesta que las ideas cambian.
Que el liberalismo luché en sus inicios por un
Estado fuerte y luego fue més laxo en su desa-
rrollo, para volver ahora ajuna forma rigida con
el intervencionismo de Estado. - Considera que en
todo caso la libertad de conciencia debe quedar
garantizada. Que el liberalismo, por lo mismo
que predica la libertad de conciencia, la adopté
en la Constitucién desde 1904. Que los liberales

. de Colombia de 1936 hablan de la moral cristia-

na y preveen el caso de que se vulneren las reglas
referentes a dicha moral y somete a los mfracto-
res a la sancién correspondiente,

El H.C. de la Rosa observa al H. C Fabrega

que €l ha tomado como razones religiosas las que ,

son meramente politicas. Las disposiciones de la
Constitucién Colombiana de 1936 sobre retigién
se adoptaron s6le como medidas . politicas.

El H.C. Fibrega manifiesta que la medida fué

tomada ‘por respeto religioso y no. como tactica
politica. 1 liberalismo y el conservatismo estin
unidos en cuanto a religién y, por lo tanto, no se
puede decir que las disposjciones sobre rellglon
fueron adoptadas como medidas politicas. Obser-
va que la religion catélica es parte de nuestra
caracteristica nacional y que no debe borrarse
porque acabamos con nuestra naciorialidad. Con-
sidera que el principio antirreligioso "es retré-
Hoy dia hay quienes creen v quienes no
creen, pero las tendencias antirreligiosas pasa-
ron a la historia,
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"E] H.C. de 1a Rosa dijo que no trataba de des-
truir la religién y gue ni siquiera es anticlerical.
Estima que la religién debe desaparecer, pero no
cree en la politica antirreligiosa.

La H.C. Nelra de Calvo dice que ella no acusa al
H.C. de la Rosa'de querer destruir la religién, pe-
ro que, en su conceptoe, si es necesario legislar so-
bre la cuestién religiosa. En todas las Constitucio-
nea gque yo ¢onozco se leglsla sobre ella, en la de
los Estados Unidos por e_]emplo, es muy corto
Io que se dice al respecto. La enmienda primera
a la Constitucién afirma: “E! Congreso no podra
aprobar ninguna ley conducenté al establecimien-
to de religién alguna, ni prohibir el libre ejerci-
cio de ninguna de ellas.”

El H.C. Fabrega dijo “cuando el marxismo se
imponga, terminara la religién”. Lee reproduc-
cién textual de los conceptos de Engels hecha por
Strachey. Manifiesta el H.C. de la Rosa que debe-
mos esperar a que se imponga el marxismo en
Panama para entonces asentir a la'idea de pros-
cribir la cuestién rehg;osa de la constitucién.

El H.C. Silvera manifesté gue, a su juicio, debe
legislarse en forma general sin circunscribir el
asunto a cuestiones exclusivimente catélicas. Este
articulo que trae el proyecto lo hemos heredado
de Colombia donde ha encajado bien como una
cuesti6n sentimental. Y no podemos traer aqui
el caso de Colombia donde existe el concordato
con la curia romana, donde ha habido épocas en
que la Repiblica se ha consagrado al Corazén
de Jesis.

Después de agotarse la discusién sobre si se
debia o -no legislar tsobre materia religiosa, el
Presidente ordend a que se procediera a votacién,
y en efecto se llamé a lista y todos los comisio-
nados presentes, con excepcién del H.C. de la Ro-
sa, votaron porque se legislara sobre la materia.

El H. C. de la Rosa pidié6 la palabra, pero, en
vista de lo avanzado de la hora, el Presidente
suspendi6 la sesién a las seis y cuarenta minutos
de Ia tarde, quedando en uso de la palabra et H.C.
de la Rosa.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

‘LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
3 DE AGOSTO DE 1545

(Presidencia del Honorable Convencional
lDr. Harmodio Arosemena F.)

A las 4:45 pm., en el despacho de la Secretaria
General de 1a Honorable Asamblea Constituyente
se reunieron los miembros de la Comisién encar-
gada de estudiar el Proyecto de Constitucign ela-

borado por los Jurisconsultos Doctores Ricardo
J. Alfaro, José D. Moscote y Eduardo Chiari.

El Premdente ordené al Sr. Secretario pasar
lista y respondieron a. elia los siguientes.Conven-
cionales: Harmodio Arosemena F., Abilic Belli-
do, Esther Neira-de Calvo, D16genes de la Rosa,
José Isaac Fabrega, Jacinto Ldpez v Leb6n, Feli-
pe Q. Pérez y Didacio Silvera. Dejé de concu-
rrir el Honorable Agustin Ferrari con excusa.
De fuera del seno de la Comisién estuvieron pre-
sentes los Honorables Homero Ayala P. ¥ Gil
Blas Tejeira.

El Honorable De-la Rosa dijo: Quiero pedir
que se reconsidere el articulo 29. Es por ésto:
yo estoy en la comisién que redacta el decreto
de organizacidén del! Ministerio de Previsién. De
acuerdo con articulo que yo mismo presenté, den-
tro de las atribuciones de los funcionarios del
departamento de prevision estd la de llegar a

. cualquier taller, fabrica o empresa para hacer

que se cumplan los reglamentos de trabajo.

Me parece que para evitar, como ésta es*ma-
teria tan delicada, que afecta tantos intereses,

‘la posibilidad de que cualquiera pida la mulidad

de ese decreto basindose en que no estd acorde
con la Constitueidn, el parrafo debe quedar asf:
“Los funcionarios de previsién y sanidad podran
practicar,_previo aviso, visitas domiciliarias- o
inspeccionar los sitios de’ trabajo con el-fin de
velar por el cumphmlento de las leyes sociales y
de salud publlca \

Esta modificacién fué sometlda a discusién y

- aprobada.

El Honorable de la Rosa plde la palabra para
proponer se.reconsidere el articulo 25 del Pro-
yecto v se le introduzca la siguiente adicién en
el primer parrafo: “Todos los panamefios y ex-
tranjeros son iguales ante la ley. Por lo tanto,
no habra fueros o privilegios personales ni dis-
tingos por razén de raza, clase soclal sexo, reli-
gién o ideas politicas”,

Esta mocién, sustentada por su autor, fué apro-
bada, después de leido el articulo tal como qued6.
en la sesién anterior, a petlclén de la Honorable
Neira de Calvo

El Honorable Fdbrega dijo: - Pido que regre.
semos al punto que estuvimos hablando sobre la
pena de destierro; la palabra destierro es gené-
rica completamente, Debe ponerse “expatriacién’.
El articulo quedara asi: “No ‘habri pena de
muerte ni de expatriacién”) (Habla con el Ho-
norable Tejeira en voz baja).

El Convencional Tejeira me hace una insinua-

. cién con respecto a que hay varios articulos que

tratan de penas; me parece conveniente unirlos,
o ‘poner los articulos en una forma consecutiva
Podria quedar asi: “No habrd pena de muerte
ni de expatriacién ni de confiscacién de bienes”
El articulo 38 gueda suprimido por completo.
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ACTAS

ACTA

de la novena sesioén de la Comisién de Cbnstit_uciéon
de la Segunda Asamblea Nacional Constituyente.

A las cuatro y quince minutos de la tarde del
dia primero de Agosto de mil novecientos cuaren-
ta y cinco, se reunid la Comisién de Estudio del
Proyecto de Constitucién, integrada por los si-
guientes comisionados que contestaron a lista asi:
Harmodio Argsemena F., Presidente; Abilio Belli-
do, Esther Neira de Calvo, Diégenes de la Rosa,
José Isaac FAbrega, Agustin Ferrari, Jacinto

Lépez y Lebn y Didacio Silvera. Dejé de concu-.
rrir el H.C. Felipe O. Pérez con excusa. De fuera’

del seno de la Comisién estuvieron presentes los
Honorables - Homero Ayala P., Ramén Jiménez,
Gil Blas Tejeira, Luis E. Garcia de Paredes y
Gumersinda Piez.

1l0.—E]l comisionado Fabrega manifesté que
"habja preparado una serie de articulos respecto
al Titulo en debate sobre nacionalidad y extran-
jeria, que van del 11 al 18 y que sometia a la
consideracién de la Comisién sélo a titulo infor-
. mativo o como referencia para que los Comisiona-
dos estudiasen y presentasen sus observacio-
nes en una sesiéon posterior, que ge fijé para el
lunes seis de los corrlentes

Estos articulos dicen:

“Articulo 11.—La calidad de panamefio se
9 adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

Articulo 12—Son panameiios por naci-
miento:

,a). Los nacidos en el territorio de la Re-
pablica, de padre o madre panameiios cuyo
idioma primario sea el castellano;

b).- Los nacidos en el territorio de la Re-
piblica de padre o madre panamefios cuyo
idioma primario no sea el castellano, ‘siem-
pre gue ‘en cualquier ‘momento, después de
haber llegado a los veintiin afios de edad,
comprueben que poseen_dicho idioma;

¢).  Los nacidos en territorio bajo’la ju-
risdiccién de la Repiblica de padres extran-
jeros, siempre que en cualquier momento,
después de cumplidos los veintiin afios de
edad, llenen los siguientes requisitos: decla-
racién de que desean poseer la calidad de
panameiios por nacimiento; declaracién sobre
ia nacionalidad de‘sus padres, y renuncia
expresa de esa nacionalidad y de toda otra
que no sea la panamefia y comprobacidén de
que poseen el idioma castellano y nociones
fundamentales de Historia y Educacién Civi-
ca panamerias;

d). Los nacidos en territorio nacional no
sujeto a la jurisdiccién panameiia de padres
extranjeros, siempre que dentro del aiio
siguiente a su mayoria de edad llenen los
mismos requisitos a que se refiere el aparte
anterior;

e). Los nacidos fuera del territorio de la
Republica, de padre o madre panamefios cuyo
idioma primario sea el castellano, desde el
momento en que, después de haber cumplido
los veintilin afios, declaren que desean, poseer
la calidad de panamefios por nacimiento y
comprueben que han residido en el territorio
de la Repiblica por'lo menos diez afios conse-
cutivos; y-

f). Los nacidos fuera del territorio de Ia
Republica, de padre o-madre panameiios cuyo
idioma primario no sea el castellano, desde
el momento en que, después de haber llegado’
a los .veintiin afios' de edad, declaren gque
desean poseer la calidad de panamefios por
nacimiento y llenen los siguientes requisitos:
comprobamén de que han residido por lo
menos diez afios consecutivos en el.territorio
de la Reptablica y de que hablan el idioma
castellano; y comprobacién de que han adqui-
rido nociones fundamentales de Historia y
Educaclén Civica panamefias.

Articulo 13. - Podrdn ser panamefios por
naturalizacién:

- a). Los extranjeros, solteros o casados,
que hayan residido en el territorio de la Repu-
blica por cinco afios, siempre que llenen los
requisitos siguientes declaracion expresa de
que renuncian a su nacionalidad de origen y
a cualquier otra nacionalidad que no sea la
panamefia y comprobacién de que poseen el
idioma castellano y nocidnes fundamentales
de Historia y Educacién Civica panamefias;

b). Los extranjeros que hayan residido
en el territorio de ia Replblica por tres afios,
y tengan hijos nacidos en ésta, cuyo padre o
madre sean panameiios, y aquellos que tengan
cényuge panameno, siempre que llenen los

‘mismos requisitos mencionados en el aparte

anterior;

c¢). Los extranjeros que durante los tres
ahos anteriores a su solicitud de naturaliza-
¢i6n se hayan dedicado a la agricultura en
finca propia, situada en el territorio deé la
Repiblica, siempre que llenen los mismos
requisitos mencionados en los dpartes ante-
riores.

Articulo 14. Los colombianos gue toma-
ron parte en el movimiento de independen-
cia son panamenoq por ministerio de la Conas-
titucion, #in necesidad de carta de naturaleza.
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Articulo 15.
panamefos por nacimiento los que la tenian
bajo la vigencia de la Constitucién de 1941.
‘Pero si los declarados por dicha Constitu-
cién como panamefios de nacimiento son hijos
de padre y madre extranjeros, deberan -ellos
comprobar, dentro de los cinco afos siguien-
tes a la vigencia de la presente Constitucién,
dgue poseen_el idioma Castellano y nociones
fundamentales de Historia y Educacién Civi-
ca panameiias, requisito éste sin el cual per-
deran su nacionalidad una vez- transcurrido
‘el mencionado 1apso Y si son hijos de padre
0 madre panameiios cuyo idioma primarioc no
sea el Castellano deberén comprobar dentro
de los cinco afios siguientes a la vigencia de
la presente Constitucién, que poseen el idio-
ma castellano, pues de lo contrario, perderan
su nacionalidad una vez transcurrido el rmen-
cionado lapso.

Articulo 17. Conservaran su calidad de
panameiios por naturalizacién todos aguellos
que la tenian bajo la vigencia de la Constitu-
cién de 1941, Pero todos ellos deberan dentro
del término de cinco aflos,-a partir de la fe-
cha de entrar en vigencia la presente Consti-
tucidn, comprobar que poseen el idioma
Castellano y nociones fundamentales de His-
toria y Educacién Civica panamefias.

La Ley reglamentara lo relativo a los com-
probantes de que tratan el presente articulo
y los articulos 12, 13 y 15.

Articulo 18. Sera obligacién del Estado
realizar por medio de planteles adecuados y
‘de cualésquiera otros sistemas idéneos, una
labor metédica y constante para la corres-
pondiente incorporacion de todos  aquellos
grupos e individuos que, habiendo nacido en
la Repibplica de Panami, no se encuentran
sin embargo espirituaimente’ vinculados a la
misma. Y serd también su obligacién propor-
.cionar todas las facilidades "de asimilacién
espiritual a aquellos elementos que se pro-
pongan obtener la nacionalidad panamefia
por naturalizacién”.

20. El Secretario Turner sugmé que estando
toda la materla del Titulo IT en discusién tan liga-
da entre si, le parecia prefer:ble suspender por
entero el examen de la’ misma. para continuarlo
el lunes cuando se consideren las reformas pro-
puestas por el H.C. Fabrega.

E] Presidente puso en discusién’la sugeren-
c1a y fue aprobada

30. Se abrié la discusion. del Titulo 111 sobre
derechos y deberes individuales ¥ socxdles con la
lectura del Articulo 23, que dice: .

“Las autoridades de la Republica estan mstl-
tumas par'i proteger a todas las personas resi-
dentes en Panam4, en sus vidas.. honra y bienes,
y para asegurar el cumplimiento de ‘los deberes
sociales por lossparticulares y por el Estado”.

Conservaran su calidad de

-El H.C. Ferrari observé que para ese articulo

“habia una modificacién del Poder Ejecutivo.

El Secrétario leyé la modiﬁcacién que es como
sigue:
' “Articulo 23 (reemplazarlo por el articulo
24 de la Constltumén de 1941 que dice:"

“Articulo 24. Las autorldades de la Re-
publica estiAn instituidas para defender los
derechos de la Naci6én; para proteger en sus
vidas, honra y bienes a los hacionales donde -
quiera que se encuentren y a los extranjeros
que estén bajo su jurisdiccién, y para asegi-
rar el cumplimiento de todos los deberes que
impongan la Constitucién y las leyes al Esta-
do ¥y a los particulares”.

El H.C. F‘z’xbrega manifestd su preferencia por el
texto del proyecto de Constitucién siempre que
se adicionara en la forma siguiente:

“Articulo 23. 'Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para defender los
derechos de la Nacién, proteger a todas las
personas residentes en Panama en sus vidas,
honra y bienes y asegurar el -cumplimiento
de los deberes soc1ales por los particulares
y por e} Estado.”

Asi se aprobd.
Se ley6 el articulo 24, que dice:

, “Articulo 24.—Los' particulares sélo son:
responsables ante las auforidades por infrac-
cidn de la Constitucién o de las leyes. Los
.funcionarios publicos. lo son por esa misma
causa y también por extralimitacién de fun-
ciones o por omisién en el ejercicio de éstas”.

Fue aprobado textualmente.
Se ley6 el articulo 25, que dice:

“Articulo 25. Todos lps panamefos y

exiranjeros son iguales ante la ley. Por lo

. tanto, no habri fueros o privilegios persona-

+“leg 'ni dlstmgos por razdén de raza, sexo o
rehglén :

Lao: estatuido en este precepto es sin peer-
cio de lo dlspuesto en el articulo 21.

Los comisionados Fabrega y Lopez y Leén pre-
sentaron una modificacién al dltimo parrafo, v
fue aprobada en la forma siguiente: -

- "Lo estatuldo en este precepto es sin per-
juicio’ de lo dispuesto en los drtlculos 21,
1218 y 219",

‘Lo demas del artlculo fue .aprobado textua]
mente

s Se leyd el Articulo 26 que dlce

- “Nadie podra ser privado d¢ su libertad
sito en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente expedido de acuerdo
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con las formalidades legales .y por motivo
previamente definido en la Ley. El delin-
cuente sorprendido infraganti podri ser apre-
hendido por cualquier persona y deberd ser
entregado inmediatamente a la autoridad.

Nadie podra ser detenido por mas de vein-
ticuatro horas sin ser puesto a érdenes de
]a autoridad competente -para. juzgarlo.

‘En ninglin caso podra haber detencién,
prlslén o arresto por deudas u obhgaclones
puramente civiles salvo el arralgo judicial”.

El comisionado Silvera mod1ﬁc6 la Gltima parte
de este articulo en la forma siguiente:

“Nadie pocha ser detenido por mas de vein-
ticuatro horas sin ser puesto a 6rdenes de la
autoridad competente para juzgarle. La vio-
lacién de este precepto por las autoridades
de pohma les ocasiona la pérdida del empleo,
gin perjuicio de las demas responsabnhdades
que sefialen las leyes.

En ningin caso podra- haber detencién,
prisién o arresto’'por deudas u obligaciones
puramente civiles”.

La supresién del texto original de la frase “sal-

vo el arraigo judicial” fué obra del comisionado
Lépez y Ledn, quien sostuvo que esta institucién
es un resabio de la antigiiedad y que se ha com-
probado que es imposible darle efectividad en
Panami. Este concepto fué compartido por los
comisionados Silvera, Fabrega vy de la Rosa. A
indicacién dél comisionado Fabrega se solicité la
opinién de! Juez de Circuito Don Hermégenes de
la-Rosa quien estaba. presente en el recinto de
la .discusidén, y este funcionario se manifesté en
un todo de acuerdo con la idea de suprimir de
nuestro Cédlgo fundamental la arcaica mstltu-
cién del arraigo. | '

Con estas modificaciones el articulo del PI‘O) ec- _

to fue aprobado.

Se ley6 el Articulo 27, que dlce .‘ -

“Articulo 27. Toda persona detemda 0
presa sin justo motivo o sin las formalidades
legales o fuera de los casos prescritos en esta
Constitucién o en las leyes, sera puesta en
libertad a peticion suya o de cualquiera per-
sona. Con este fin la ley reglamentard el
recurso de habeas corpus con procedimiento
judicial sumario, sin consnderaclén a la pena

" aplicable”, '

El comisionado de la Rosa lo modlﬁcé y fué
aprobado en la forma que sigue:

“Articulo 27. Toda persona detenida o
presa fuera de los casos prescrltos en -esta
Constitucién o en las leyes serid puesta en
libertad a peticién suya o de cualquier otra.
Con este fin la ley reglamentara el recurso
de habeas corpus con procedimiento judicial
sumario, 'sin consideracién a la pena apli-
cable”,

-reglamentos sanitarios’.

. ficacidn, o sea

E! articulo 28 fue aprobado./textualmente asi:

“Articulo 28.- Nadie sera obligado a de-
clarar en asunto criminal, correccional ¢, de
policia contra si mismo, ni contra su coényu-
gue ni, sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

Se ley6 el articulo 29, que dice:

“ ““Articulo 29. El domicilio es inviolable.
Nadie podra entrar en el ‘domicilio ajenc sin
el consentimiento de su duefio, a no ser por
mandato escrito de autoridad competente o
para socorrer a victimas de crimenes o desas-
tres. El registro de papeles y efectos se
practicard siempre en presencia del intere-
sado o de una persona de su familia, o, en su
defecto, de dos vecings honorables del mismo
lugar". :

Con la venia de la Comisién el Honorable

‘Tejeira presenté una modificacién al aparte alti-

mo de este articulo que dice:

“Las autoridades admm:stratwas podran
practicar, previo aviso, visitas domiciliarias Gni-
camente para velar por el cumplimiento de los
A este respecto el H.C.
Ldpez y Lebn cité el Articulo 34 de la Constitu-
cion Colombiana, que apoya la tesis del Honora-
ble Tejeira. Los comisionados de la Rosa y Sil-
vera sustltuyeron las ditimas palabras de la modi-
“reglamentos samitarios” con las

siguientes: “reglamentos de salud publica”.

En esta forma el articulo 29 fue aprobado.

Fue leido el Articulo 30, que dice;

- “Articulo 30. Toda persona podra transi-
tar libremente por el territorio de la Repu-
blica. y cambiar de residencia, sin mas limi-
‘taciones que las que impongan las leyes o
reglamentos de caracter general sobre tran-
sito, arraigo judicial, salubridad e inmi-
gracion’,
Fué aprobado suprimiéndale lo relativo al arrai-
go judicial 4 mocién del comisionado de 1a Rosa.

A mocién del mismo se suprimié del Articulo
31 la frase “no de castigo cruel”, quedando el
Articulo aprobado en esta forma:

“Articulo 31. Las carceles son lugares de

. seguridad y de regeneracién; por lo tanto,

es prohibida toda. severidad que no sea nece-

‘saria para la custodla v enmlenda de los
presos’.

El articulo 32 fue aprobado con una leve tras-
posicién de las palabras “ocupados y examina-
dos” en &] sentido de decir “examinados y ocupa-
dos”, quedando en-definitiva su texto aprobado
asi:

V- . .

“Articulo 32, La correspondencia y de-
mas documentos privados son inviolablés y
ni aguéllas ni éstos podran ser examinados '
i ocupados sino por disposicién de autoridad
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competente y con.las formalidades que pres-
¢riban las leyes. En todo caso se guardara
reserva sobre los asuntos ajenos al objeto
-del examen u ocupacién’’ ‘

El Art. 33, a mocién del H.C. de la Rosa, que-
dé aprobado en la siguiente forma:
“Articulo 33. No habri
ni de expatriacién”,

A peticién del H.C. Silvera el articulo 84 fué
aprobado con la leve modificacién siguiente:

pena de muerts

“Articulo 34. Sélo podran ser penados los
hechos declarddos- punibles por ley anterior
a su perpetracién y exactamente aplicables
al acto que se impute”.

El articulo 35 también sufri6 una leve modifi-
caciébn de forma y qued6 asi:

“Articulo 35. Nadie serd juzgado sino
por autoridad conipetente y conforme a los
trdmites legales, ni podra serlo mas.de una
vez por el mismo hecho”.

El comisionado Fibrega dej$ constancia en el
.acta de que z_juicio de la Comisién, esta dispo-
sicién no entorpece en forma alguna el recurso
de revisién o, dicho de otro modo, que no entra-
na un doble juicjo. ’

El articulo 36 sufrié dos leves modificaciones
a sugerencia del Convencional Tejeira que hizo
con la venia de la Comisién, en el sentido de susti-
tuir en la primera parte del articulo la palabra
“castigar’” por el vocablo “penar” y sustituir en
el ordinal primero la frase “en el acto en que
estdn desempefiando las funciones de su cargo”
.con esta otra: “mienttas desempefien las funcio-
nes de su cargo”. También se resolvié no aceptar

la modificacién presentada por el Poder Ejecutivo

en el sentido de suprimir el ordinal 30. de! articu-
lo, que reza: “los capitanes de buque, tienen
J0 estando en puerto, la misma facultad para
reprimir los delitos cometidos a bordo”. Final-
mente el texto del Articulo fué- aprobado como
sigue: :

“Articulo 36. Podraa penar sin juicio
previo, en 108 casos y dentro de los precisos
términos que sefiale la ley:

1¢ Los funcionarios que ejerzan mando
y jurisdiccién, los cuales podrian penar con
multas o arresto a cualquiera®que los injurie
o les falte el respeto mientras desempefian
las funciones de su cargo;

2% Los Jefes de la fuerza pablica, los cua-
les podrin imponer penas de arresto a sus
subalternos para contener una insubordina-
cién’o motin o para mantener el orden; y

3% Los capitanes de buque, que, no estan-

do en puerto, tienen la misma facultad para

reprimir los delitos cometidos a hordo"”.

‘El Articulo 37 fue aprobado con una modifica.
cién presentada por el Poder Ejecutivo en el sen.
tido de suprimir del segundo pérrafo la frase
“con excepcién de los oficiales y clases”. Qued§
aprobado asi:

“Articulo 37. En caso de infraccién mani-
fiesta de un precepto constitucional o legal
en detrimento-de alguna persona, el manda-
to superior no exime de responsabilidad a
la gente que lo ejecuta. Los individuos de
la fuerza piiblica que se hallen en servicio
quedan exentos de esta disposicién. Respec-
to de ellos la responsabilidad recaers tinica-
mente sobre el superior jerdrquico que d4 la
orden’.

El articulo 38 fué aprobado textualmente como
sigue: .

“Articulo 38. En ningin caso podra im-
ponerse pena de confiscacién de bienes”,

A las seis y cuarenta y cinco minutos de ls
tarde se clausuré la sesién.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

B! Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA. DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
17 DE AGOSTO DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena Forte)

A las 4:15 p.m. en el despacho de la Secreta.
ria General de 12 Honorable Asamblea Constitu.
yente se reunieron los miembros de la Comisién
encargada de estudiar el Proyecto de Constitu.
eién elaborado por los jurisconsultos Doctores
Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote y Eduarde
Chiari.

El Presidente ordené al Secretario Geners
pasar lista y respondieron a éllas lps siguientes
Convencionales: Harmodio Arosemena F. Abi
lio_Bellido, Esther Neira de Calvo, Dibgenes de
la Rosa, José I. Fébrega, Agustin Ferrari, Jacin-
to Lépez y Leén y Didacio Silvera. ‘Dejé de asis
tir con excusa el Honorable Felipe O. Pérez. De

‘fuera del seno de la Comisién asistieron los Ho.

norables Homero Ayala P., Ramén Jiménez, Gil
Blas Tejeira, Luis E. Garcia de Paredes ¥ Gumer.
ginda Paez.

El Honorable José 1. Fdbrega dijo: He soste
nido una conversacién con el Dr. Eduardo Chian
sobre el punto de la nacionalidad y las facilida
dés que se le podrian dar a los antillanos de soli
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citar su nacionalidad a los 21 .afios. Mi tesis log
ampara y al Dr. Chiari le parete demasiado am-
plia y que no .responde a la idea. Los extranje-
ros obtienen su carta de naturalizacién cuando
ven las facilidades de una positién oficial.

El Honorable Arosemena dijo: La tesis del
Honorable Fabrega da al hombre la facilidad de
prepararse para ser panameiio.

El Honorable Fdbrega dijo: , En el proyecto
se le da amplitud para que en cualquier momento
ge prepare.

El Honorable Didacio Stlvera dijo: Para darles
la nacionalidad a los antillanos se necesita exigir-
les que hablen el idioma castellano, ¥ cuando se
trata de otros elementos, qué ocurre? Cité leyes
sobre la nacionalizacién. '

El Honorable Fdbrega dijo:
exigirseles.

Fué leido el Articulo 14.
FUE APROBADO.
Fué leido el Articulo 15.

El Honorable Fabrega dijo:
tion del Ejecutivo al respecto.

También debia

Hay una suges-

El Secretaric la leydé y explicd en qué consistia
la modificacion.

El Honorable Fdbrege dijo: Ustedes conocen
de algin pafs que mantenga la nacionalidad de
ciudadano de ese pais a pesar de que €l al nacio-
nalizarse haya renunciado expresamente a su
naciopalidad de origen?

Grdn nimero de comisionados respondieron que
Alemania.

El Convencional de la Rosa ley6 de la consti-
tueién espafiola los Articulos 23 y 24.

El Honorable Fdbrega dijo: Quisiera Ud. Ho-
norable. de la Rosa, hacerme e! favor de ver si
en la Constitucién Espafiola-se pierde la nacio-
lidad si se renuncia a ella?

El Convencional de la, Rosa volvié a leer la
Constitucién Espafiola y el Honorable Fiabrega le
preguntdé nuevamente si no se hablaba alli sobre
los casos de renuncia expresa.

El Honorable Didgenes de la Rosa dijo: Esto

se ha aprobado y--la Repiblica espafiola lo con.
serva. .

La Hondrable Neira de Calvo dijfe: No se les
exige-el requisite de que hablen el idioma?

El Hownorehle Silvera dijo: Actualmente es
algo raro. La Ley 8a. de 1941 no le exige al ex-
tranjero para nacionalizarse que hable castella-
no; o es una condici‘én sine qua non,

El Honorable Fabrega dijo:
es sblo el de los” jamaicanos, es una tragedia la
que pasa aqui. Uno pasa por la Avenida Central

Mi problema no.

¥y se encuentra con dos mil nacionales que no
conocen ni siquiera el idioma, que mandan a sus
hijos al extranjero, ¥ no les importa con el pais,

La Homnorable Neire de Calve dijo: Los ex-
tranjeros obtienen la carta de naturaleza para
poder comerciar e irse luego a su pais, esos son
detalles que hay que ver.

El Honorable Silvera dijo: A mi me parece
que si le exigimos al nacional panametio que hable
espafol, debemos exigirlo con mayofr razén a los
que se van a nacionalizar panamefos.

El Presidente puso en discusién la modificacién,

El Secretario sugirié que toda la materia de
ese titulo estaba tan ligada que le parecia era
preferible saltar sobre toda esa materia.y seguir.

El Presidente puso en_discusién la suge:stién Ry
fué aprobada.

El Secretario did lectura al Titulo ITT—Dere.
chos y Deberes Individuales v Sociales. Capftulo
19— Garantias Fundamentales:

Fué leido el a,;'ticulo 23..

El Honorable Ferrari-dijo: El Poder Ejecu-
‘tivo habia sugerido eso en las modificaciones, no
sé cual sea el motivo exacto de esa modificacién,
porgque ese es un principio que se acepta en todas
partes; eso es un principio. general.

El Honorable Fdabrega dijo: No seria conve.
aente dejar el articulo como esti y agregarle
“para defender los derechos de la nacién”, por-
que me parece que eso envuelve un sentido inter-
no de la obligacion de las autoridades, en el sen-
tido de los derechos de la Republica de Panama,
que no se limite al aspecto interno de la defensa
de vida, honra, y bienes, ¥ para asegurar el cum-

- «plimiento de los deberés sociales de los particu-

res y por el Estado. , Las autoridades de la Re-
publica tienen una misién que se puede llamar
de orden -externo. Se debe agregar “para de-
fender los derechos de la.Nacién™; mejor dicho,
se le puede agregar al articulo 23 “las autorida-
des de la Repitblica estan instituidas para defen-
der los derechos de la nacién”, y lo demas, el
articulo tal como esta.

El Presidente pregunté si se negaba la modi-
ficacion del Ejecutivo y se adicionaba como suge-
ria el Convencional Fabrega.-

FUE NEGADA.

El Honorable Fdbrega dijo: Considero que el
articulo 23 del proyecto debe quedar tal como
estd con la sola adiciébn de la expresién “para
proteger los derechos de la hacién” intercalada
antes de la expresién “a todas las personas resi-
dehtes en Panami”. De tal 'manera que defini-
tivamente el articulo debe, en mi concepfo, leerse
asi: “Las autoridades de la Republica estin
instituidas para defender los derechos de la na-
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cion, para proteger a todas las personas.residen-
tes en Panamé -en sus vidas, honra y bienes, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes so-
ciales por los particulares y por el Estado”. (el
articulo fué aprobado asi).

El Presidente ordena la lectura de ¢émo ha .

quedado el artlculo

L3

Conclufda su lectura y sometido a votacién
.FUE APROBADO.

Lefdo el articulo 24.

FUE APROBADO.

Leido €l Articulo 25.

El Convencional Ferrari opiné respecto a la
frase Mgeneral después de extranjeros”

¥l Honorable Fdbrega dijo: Estimo que en el
aparte del articulo 25 debe hacerse una adicién.
Este aparte dice en el proyecto lo siguiente: “Lo
dispuesto en e! articulo 21”.
lo 21 expresa lo siguiente: ‘“Los extranjeros
disfrutaran en Panam4 de las garantias y los de-
rechos civiles y pablicos reconocidos a 1os nacgjo-
nales. Pero la ley podra, por razones de salu-
bridad, moralidad, segumdad pubhca y de econo-
mia nacional subordinar a condiciones especiales
"o negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros en general”. Como se
ve, del consorcio de los articulos que he leido o
sea el 25 en lo que se refiere a su aparte, y el 21,
se desprende, que de acuerdo con el proyecto, los
panamenos y los extranjeros son iguales -ante la
ley con las solas excepciones gue haga la ley.
Sin embargo los articulos 218 .y 219 del mismo
proyecto gue estamos estudiando hacen distincio-
nes entre el ejercicio del comercio por parte de
los panamefios y por parte de log extranjeros.
De tal manera que en conclusién el articulo 25,
debe manifestar en el aparte ya letdo, no sélo
que lo estudiado en ese precepto es sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 21, sino que debe
establecer que es sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 218 y 219. (E] articulo fué apro-
bado con esa adicién). '

El Secretario Y el -Honorable Lépez y Leén
sugirieron sendas' férmulas y fué aprobada la
_ modificacién:

Leido el articulo 26.

El Honorable Silvera dijo: Yo quiero modifi-
car este articulo en la forma siguiente: en cuan-
to a la parte primera del articulo 26, (lee) : “Na-
die podra ser detenido por més de 24 horas...”

_Aqui se ha dado el caso frecuentemente de tener
individuos 4 6 5 dias en la carcel sin que se sepa
a orden de que autoridad estdn.

Yo voy a adicionarlo con esto: “Nadie podra
ser detenido por mas'de 24 horas sin ser puesto
a 6rdenes de autoridades competentes para juz-

A su vez, el articu- .

garlo. La violacién de ese precepto ocasiona la
pérdida del empléo. .. etc. ete.” (Sigue leyendo).

El Honorable Lépez y Ledn dijo: Alli se le
podria agregar:, las autoridades de policia o *‘sus
agentes”’, porque segun precedentes de-la Corte
Suprema, los policiales no son sino agentes de
la autoridad.

El Honorable De la Rose dijo: Se castigaré a
quien_ d4 la orden y a quien la cumple.

El Honorable Fébrega dijo: El instinto de
atropello de la policia se debe mucho a la igno-
rancia.

Fué puesta en discusién la modificacién del
Honorable Silvera y la sugestiéon del Honorable
Lépez y Leén. Se aprobé. Se leyé la otra parte
del articulo.

El Honorable Lépez y Leén dijo: El arraigo
judicial es ilusorio; es un resabio de legislaturas
arcaicas que nosotros debemos abolir.

El Honorable Fdbrega dijo: En muchos ca-
sos, un individuo que estd arraigado, quiere irse
de una parte para otra. Si usted, Honorable
Lépez, considerara que el principio en si es indis-
pensable, estaria bien. Pero en muchos casos el
arraigo es-un defecto. Serd esa la idea del arrai-
go v que no esté presente para los fines del juicio?

El arraigo esta suprimido en algunos paises de
América? Sl existe en todos los paises de Amé-
rica, cual es el interés en quitarlo?

El Honorable Silvera dijo: Creo que para los
efectos civiles &i podriamos dejarlo.

El Honorable Fdabrega dijo: TUstedes aqui por
las leyes entenderian también las disposiciones
de decréto? Porque hay determinados casos en
que un decreto se da dentro -de las facultades
administrativas que tiene el Ejecutive, pensando
en esa posibilidad — no tengo deseo de que se
ponga preso a nadie por decreto — pero existe
la posibilidad de que’ se dicten decretos que se-
fialen sancién. Las leyes cubren eso?

.- El Honorable De Ia Rose dijo:\ Soy partida-
rio de que se suprima to del arraigo judicial. Es
un rezago feudal.

El Honorable Stlvera dijo: Lo que yo creo es
que eso es ilusorio en sus efectos, porque aqui
en Panama no ser puede arraigar a nadie.

El Honorable Fabrega dijo: Se ha dicho aqui
¢con referencia al articulo 26 que debe suprimir-
se el aparte dltimo de dicho articulo que autori-
za la detencidn por motivo de arraigo judicial
No estoy contra la tesis que se viene sosteniendo.
Solo me limito a sugerir que investiguemos si en

"los otros paises americanos existe o no existe to-

davia el arraigo y sobre todo cudles son los bene.
ficios del mismo dentro de la justicia y de la prac-
tica., En este recinto se encuentra ocasionaimen-
te el sefior Juez Segundo del Circuito de Panami,
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licenciado. Hermégenes de la Rosa, y sugiero gue
la Cimara solicite de éste, su valiosa opinidén so-
bre la materia.

El Litenciado Hermégenes de la Rosa dijo: Me
rarece que el arraigo debiera suprimirse de la
legislacién. y que en la realidad casi no existe,

pues son muy contados casos de arraigo que se .

presentan en los tribunales. Ademas es enojoso
y-hasta chocante. Por lo demds crec que tiene
también bastante de similitud con la prisién, como
dice . el Dr. Arosemena; la unica diferencia es
que no estd preso dentro de los barrotes de una
carcel sino dentro de la ciudad. . .

Considero pues, que debiera excluirse de la
Constitueidn, y con lo cual quizas se daria un
paso hacta adelante. De todos modos no se per-
deria nada con esa reforma.

En discusién la modificacién del Honorable
dacinto Loépez v Ledn fué aprobada.

Se lee el articulo 27.

El Honorable Fabrega dijo: La Constitucién
del 41 no tiene algo sobre eso? Me parece que
eso €s una cuestién que significa un gran respe-
to por la personalidad humana.

El Honorable Silvera dijo:
que habla la Ley es al que se reflere el articulo
leido.

En cien vrecursos de Habeas .Corpus. que
ge han presentado no ha habido uno o dos
fallos en favor del reo, sino de las autoridades.

El Honorable De le Rose dijo: Yo no creo que
esa institucién debe ser eliminada. ‘Creo que lo
gque ocurre es consecuencia de la clase de funcio-
narios que han servido hasta ahora.

El Honorable Silvera dijo: Precisamente hay
ahora el Tribunal de lo Contenciocso-Administra
tivo para esos casgps, pero con respecto a este
articulo leido recuerdo ‘que yo estaba interesadi-
simo en los recursos y sé'que a Gabino Sierra G.
le han presentado varios, o mis de 70 recursos de
Habeas Corpus v en ninguno ha tenido la razén
el reo. . S

Recuerdo que comenzd esto en 1908 cuando don
Samuel Lewis era Ministro de Relaciones Exte-
riores y también sucedid el caso de Speeller quien
vino a contratar a empleados de la Zona del Ca-
nal y los recursos de Habeas'Corpus se resol-
vieron a favor del reo; y después que se lo habian
levado dijo: “Sea cual fuere la decisién de la
Corte seria expulsado del territorio panamefio.”
Lo que ha pasado en Panami es vergonzoso.

El Honorable De lo Rosa dijo: Voy a hacer
una observacién mie me acaba de indicar el Ho-
norable Tejeira ¢ *

A Uds. no les parece gue al articulo se le debe-
ris suprimir la frase “sin justo motivoe” pdrque
introduce un elemento subjetivo, porque queda zl
arbitrio del funcionario establecer o definir dicho
motivo?

Ese recurso de.

Yo creo que debe ser asi. El decir “sin juste
mctivo podria prestarse justamente a lo que di-
ce el Honorable Silvera. a macular. la institucién
que aqui se quiere fundar. ..

El Secretario dijo que si se les

. : _ ponia una dis-
yuntiva seria mejor. )

El Presidente dijo gue uho
sentar su Habeas Corpus. «

Puasta en
APROBADA, 3

Leido el articulo 28. ..

El Honorable Fdbrega dijo: Creo que en otras

- constituciones, me harece'que es la Mexicana, que

?:nache se le Quede obligar a declarar en su'con-
ra. o ) : -

misme podia pre-

discusién la modificacién EU'E

El Sec_retario dijo: Estoses una cuestion de
procedimiento ¥ no debe encajar aqui. :

FUE APROBADO,
Se'lee el articulo 29.

. El Honoroble De-la Rosa dijo: Cuando discu-
tiamos el articulo 26 yo iba a hacer la pregunta
de qué se entiende por autoridad competente?
Ahora, en ‘el articulo 29 aparece 1a misma.expre.
sion. No seria defender més al individuo, esta-
blecer que sea mandato escrito de autoridad ju-
dicial? - : ' .
El ‘Honorable Fibrega pregunté: Cuil era el
. objeto? (refiriéndose a lo dicho por el Honora-
ble De la Rosa). Imaginese el caso de una inves.
tigacion policiva repentina de un’ delito; sobre

j:odo,.en--un medio como ei*de Panam4 donde esas-
C0SaS SOn necesarias. : . .

: _El Honorable Arosemena dijo: La Presiden-
cia, con la venia de los Honorables miembros de
esta Comisién desea ceder la palabra al Hono-
ra.bI.e: Tejeira, quien no forma parte ‘de esta co-
misidn, pero tiene aigo muy interesante que decir.

El Honorable Tejeira dijo: Me parece “que
quedaria mas exacto y mis dentro de la Tedac-
¢ién que debe llevar, por agquélio de si cumplen o
16, porque di una idea mas castiza y mas precisa.

_ El Presidente d_ijg que ei-a preciso investigar,
v el Hor}orab_le Tejeira le respondié que eso esta-
ba implicito. ;

El Honorable Bellido dijo: . Lo tinico que hago
es cqmbiar asi: “velar por el cumplimiento de los
servicios sanitarios”. Al decir “velar” por el cum-
plimiento” es mds exacto y comprensivo que
Finvestigar?” dicho ecumplimiento.

El Honorable De'la Rosa dijo: -Esto es un me-
dio de cerrarle el acceso a los domicilios a los
corregidores y regidores del interior: se-debe
tener en cuenta de que se estd legislando para los

pueblos de Panam4, y que éstos por razones poli-
ticas abusan. '
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Puesta en discusién la proposicién del Hono-
rable Fabrega, adicionada por la Honorable Sra.
de Calvo, resulté aprobada.

El Honorable dereja dijo: Quiero hacer re-
ferencia al articulo 26 que tan atinadamente adi-
cioné el Honorable Silvera. Pero en la forma en
que €] lo ha adicionado, parece que la sancién es
inicamente para las autoridades de la policia. Es

- decir, que la autoridad que no sea autoridad de °

la policia ¥ ordena el arresto de un individué no
tiene sancién; cuando en muchos casos la auto-
ridad de policia lo tnico que hace es cumplir
con una orden superior. :

El Honorable Silvera dijo: La modificacién mia
consiste en que la violacién de este precepto aca-
rrearia la pérdida inmediata del empleo.

El Honorable Fabregae dijo: "En el caso de que
un Ministro de Gobierno ordene la detencién de
un individuo, la autoridad de policia no.puede
pedirle explicaciones al-Ministro de por qué debe
hacer esa detencién; en el caso de que quede el
individuo por 8 o 10 meses en la circel, el Mi-
nistro de Gobierno no tendrd responsabilidad
ninguna porque el articulo establece que la san-
cién de la pérdida del emplea sea para las auto-
ridades de la policia. Creo que seria mejor po-
ner: “las autoridades responsables por la viola-
cion de este precepto, serin castigadas”. En
sustancia estoy de acuerdo con el Honorable Sil-
vera, pero me parece que la medida ya gue es tan
apropiada, se debe completar?

El Honorable Silvera dijo: Me parece, Hono-

rable Fibrega, que usted se fué mas lejos de mi

pensamiento. Lo que yo trato de evitar son los
abusos que s€ han venido cometiendo por las au-
toridades de la Policia, que conservan individuos
0 personas detenidos por 3,4 6 5 dias, sin poner-
los a 6rdenes de las autoridades competentes, vio-
lando asi el precepto constitucional anterior que
no tenia sancién de ninguna especie. Como abo-

gado he tenido ocasién de presenciar muchas ve-,

ces, casos como el de que hablo, sin el menor
respeto por la libertad individual que debe ser
sagrada para los paises civilizados.

Efl'Hon01'ab1e ‘Fibrega pregunta al Honorable
Silvera por qué razén deben quedar otras auto-
ridades sin sancién.

El Honorable Silvera dijo! Me alegro mucho,
Honorable Fiabrega, que usted se extienda mas
en el concepto que yo tengo del asunto, pero me
parece que cuando un funcionario publico da una
orden de detencién sobre determinada persona,

ya ese funcionario tiene una responsabilidad di-.

recta sobre esa detencién y puede el perjudicado.
sus parientes o sus amigos, proponer contra él
el recurso de Habeas Corpus. Simplemente lo que
yo quiero es que a esos individuos ‘que estin de-
tenidos se les ponga. a 6rdenes de la autoridad
competente dentro del plazo improrrogable de 24
horas ¢ si no, que le apareje a las autoridades de

la Policia la sahcién correspondiente, que es la
pérdida inmediata de! empleo. Qué no haya un
individuo detenido sin que después de las 24 ho-
sas se le ponga a 6rdenes de la autoridad compe-
tente. El punto de vista mio, que yo quiero ex-
plicar hasta donde me sea posible, es el hecho
fundamental de que un individuo detenido por
las autoridades de la Policia no permanezca mis
de 24 horas detenido sin ser puesto a 6rdenes de
las autoridades competentes. Si la detencién se
efectia por érdenes del Alcalde, ese hombre debe
ponerse a ¢rdenes del Alcalde. Esd es una cosa
que viene ocurriendo aqui con mucha frecuencia.

El Honorable Fabrega observa que de la mane-
ra como estd redactada la adicién de Silvera el
que viola el precepto pierde el empleo y en cam-
bio el que ordena la violacién no. Considera que,
en lugar de referirse a las autoridades de la.po-
licia, es preferible decir: *“Los funcionarios
publicos”.

El Honorable Lépez y Leén dijo: Talvez en-

.cajaria asi como un inciso (ley6 e) articulo 26).

“El funcionario puablico. que viole este precepto
tendrd como sancién la pérdida inmediata del
empleo, sin perjuicio de las demés penas’que es-
blezcan las leyes”.

El Honorable Fabrega se manifiesta de acuer-
do con la modificacién del Honorable Lépez y
Leén.

Sometida a discusién- la modificacién .del Ho-

‘norable Lépez y Leén, resulté aprobada.

E) Presidente ordené al Sr. Secretario la lec.
tura del articulo 39 del Proyecto, que dice: “Ar.
ticulo 39. Es libre la profesién de todas las reli-
giones asi como el ejercicio de todos los cultos,
sin otra limitacién que el respeto a la moral eris-
tiana y al orden piblico”. E inmediatamente
después de leido se abrié la discusién del mismo.

El Honorable de lo Rosa dijo: A mi me pare-
ce, que en pura teoria y técnica liberal, este ar.
ticulo resulta sobrante en una constitucién de.
moliberal. EI liberalismo inicia su lucha justa.
mente tratando de producir la separacién de la
iglesia del Estado y llevar asi a su culminacién
un proceso que.en su integridad se puede definir
como la secularizacién del poder piblico, es decir,

el apartamiento de la religién y de la politica.

Siendo eso asi, en una constitucién de tipo demo-
liberal no deberd introducirse ningiin-articulo
que lleve'la idea de que el estado como estado se
preocupa por la existencia de la religién. La
religibn no debe ser cosa reglamentada por el
estado mas alla del Ambito en que reconoce otras
asociaciones de muy variada indole. Por eso a mi
me parece que este articulo no deberia estar en
la Constitucién, siguiendo asi el pensamiento a
que varias veces se adhirid el constituyente co-
lombiano cuando no dijo una palabra resnecto
de esta materia.” A propésito, dice el Dr. Tulio
Enrique Tascén: (lee).
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Yo decia que en pura técnica y en pura dodtri-
na liberal el estado debia ser indiferente a toda
clase de religiones.
ria en los paises de la América Hispana donde
na imperado la rehglén catblica, se ha hecho por
reaccién a la posicién de lucha contra el Estado
que esa religidn ha mantenido a través de toda
nuestra historia. 'Ha sido una cuestién de. nece-
sidad para los constituyentes- de todos los paises
de América.
el reconommlento de la religién como religién del
estado, cuando tenian Preponderancia los eleé-
mentos adictos a la confesién catdlica. Cuando
logran .el predominio, los'partidos de tendencia
liberal, entonces, si hay nécesidad,de legislar en
la materia, necesariamente se, sigue el criterio
que sigui6 la reforma- colombiana de 1936 en el
articulo 50 que-dice: (]ee)

" A mi me parece que si vamos a establecer algo
a este respecto, el articulo 39 deberia reformarse
o sustitnirge por uno que yo he redactado toman-
do pie en el articulo 50 de la Constltumén colom-

biana y con una calificacién que ‘e voy a perml-‘

tir leer. Yo propongo que-el articulo .39, si se
demde legislar sobre esta materia, diga asi: - (lee).

‘Me parece que el articulo debe comenzar por
garantizar- la libertad de conciencia: es decir,
que el ciudadano que no reconozea una religién

cualqmera o para el cual éstas carezcan del po-

der de guiar su conciencia, pueda decirlo, pueda
definir su posmlon ¥y pueda propalar sus propias
ideas y que, al mismo tlempo aquéllos que creen
puedan hacer otro tanto respecto a su credo. Lue-
go, para demarcar mejor ese terreno tan dificil
err que necesariamente colindan .la religién y/la
politica, se establecerd la libertad de profesién,
difusién y préctica de toda religién que no-sea
contraria a la moral soc1a1 o al orden puablico. En
esto me cifio al articulo 49 (lee).

Antes de proseguir en el desarrollo de mi pen-
samiento, debo hacer constar una cosa: soy abso-
lutamente descreido, carezco de foda preocupa-

cién’ metafisica. A mi-en lo absoluto -ni me mo--

lesta, ni me agraviala existencia de la 'religfén.
Yo creo que la religién es un producto social co-
mo los zapatos o los sombreros ¥y que se explica
en. virtud de razones sociales que toda religién
tiene, por decirlo .asi, para usar una palabra-tan
de moda, tendencia -“totahtarla que toda reli-
gién trata de influir sobre la concmnma del hom-
bre.y sobre sus actividades politicas. Por su

misma indole, la religién tiende necesariamente

a ejercer actos de poder y dominio gue la ponen
por.necesidad ‘2l borde.de conflictos con el esta-
do. Bi el.estado va legislar en esta materia, debe
también tener las precauciones debidas para se-
:parar,lo temporal de lo espiritual.. Nunca debe
decaer el esfuerzo porgue -esa separacién se rea-
lice en los términos mds exactos posibles y para

ello debe tomar todas las precauciones-a fin que’

la simple prictica religiosa no dé origen a actos
de naturaleza politica que vayan en contra de la

Al legislar sobre esa mate-’

En las constituciones se establece.

misma estructura e instituciones del estadg, sobre
todo si éstas son, como las nuestras, democlatn-
cas.” Es por eso que mi articulo establece estas
otras condiciones, aparte de garantizar la liber-
tad de concienca, la de que la actividad prose-
litista no se realice mediante prédica o induccio-
nes contrarias al ideario democratico.

Ahora bien, la religién existe no sélo como un
conjunto de nociones,*sino como unsconjunto de
acciones, es deeir, que dan origen 4 relaciones con
el estado.. En cuanto forma social organizada,
la religion debe regirse por la ley general de
asociaciones, -por la ley que regula la existencia
de las personas juridicas que el estddo debe reco-
nocer y cuyo reconocimiento debe estar sujeto a
condiciones precisas. Por eso yo he presentado
a la consideracién de ustedes este articulo en
sustitucién del articulo 39,

El Presidente advierte a los miembros de la
Comisién que hay dos proposiciones: la. Si de-
ben_ incluirse én la constitucién disposiciones re
lacionadas con la religién; y 2a. Si se legisla en
la forma propuesta por el Honorable de la Rosa.
Anuncia que se abre la ‘discusién de la primera
proposmén

El Honorable Lopez Y Leé'n difo: Yo conside-
ro que si se debe legislar porque, aparte de que
casi todas las constituciones de los demas paises
lo han hecho, nosotros debemos mantener, el prin-
"eipio que nos sefialgron los constituyentes del afio
4, del 41 y el articulo que presenta fa comisién
de Estudio de la Constitucién. Cada uno tiene sus
ereencias y es libre de expresarlas. EIl Honora-
ble de la Rosa nos ha leido aligunas consideracio-
nes de Tulio Bnrlque Tascén y a propésito de
esto voy a leer aqui parte de un discurso del Dr.
Eduardo Santos cuando en-el afio 36 se confec-
cionaba la Constitucién (lee pa. 187—La actitud
\ante el sentimentalismo catélico—pag. 1932~
Una férmula cordial). Si la constitucién debe
ser reflejo de ideales, de aspiraciones, de la rea-
“lidad nacional y es un hecho innegable que aqui
en este pais la inmensa mayoria‘es catélica, yo
no veo por gué tocar un punto que va a provocar
un problema que todos nuestros constituyentes
lo han dejado sin tocar.

El Honorable Bellido dijo: 'Sr. Presidente: Yo
estoy de acuerdo con que se legisle sobre esa ma-
teria. Yo ne soy descreido completamente; pero
si soy un poco indiferente a la religién y tengo
mis dudas al respecto de que la mayoria de Jos.
panamefios son catélicos y de la practica real de
esa religién,

En muy pocas ocasiones yo he ido los domin.
gos a la Iglesia ¥ me he sorprendido de esa de
.mostracidn de boato, de lujo, que no se compade.
cen con la doctrina que practicaba El Rabi de
Galilea. He visto también, las procesiones y me
he sorprendido ecomo hay una linea divisoria en.
tre la -aristocracia que hace alarde de su lujo y
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_boato y la gente del pueblo

W .
que va atras vistien-
tiendo a su manera. '

“Conozeo tch'nbién algunas actividades de cier-
‘tas representaciones de la Iglesia catélica y real-
‘mente no se compadecen con el ejercicio de la
doctrina de Cristo.

A mi me tocé una vez presenciar un caso bas-
thnte doloroso en la Iglesia de Santa Ana. Lle.
varon el caddver de un sefior Rosero que figuraba
como soldado de la Independencia, familia pobre,
humilde y las hijas estaban alli y el padre, el
‘sacerdote, rezd los oficios respectivos y no aca- -
baba de salir el cadiver cuando el sacerdote se
pronuncié en forma imperativa reclamando el
valor de su, trabajo. Una de las hijas dijo: “Esto
lo estd pagando el Estado, todos los gastos fune-
rales estan por cuenta del Estado. Y la respues-
ta de aquel sacerdote, representante de Cristo
en la tierra, fué: “Yo no tengo cuentas con el
. Estado. Ustedes me pagan en seguida mis B.
6.00”. Y las pobres mujeres tuvieron que colec-
tar para cubrir ese valor. Y como este caso
puedo citar millares- no sélo -en la capital sino
también en el interior de la Repdblica. Por esta
razon creo que debemos tocar el tema y acomo-
darle a nuestra realidad, ' '

La Honorable Sve. de Calvo: Estoy de,
acuerdo con que se legisle sobre este particular.
Creo que al no legislar sobre el importante pun-
to de la religién vamos a provocar un problema
nacional que no veo la razén para que se provo--
que: Si bien es cierto que hay falsos apdstolés
de cualquier credo religiosc o politico, también
es ‘cierto que las verdades fundamentales exis-
ten, ¥ como lo han dicho el Honorable de la Rosa
y el Honorable Bellido, hay dereche para que
¢ada cual crea esas .verdades. '

Negar que la religién catélica es la de la ma-
voria del pueblo.de Panama es querer tapar con
la mano la luz del sol. Es cierto que hay fana-

‘tismo entre grupos de ciudadanos.. Soy la pri- -

mera -en reconocerlo, pero eso no niega todavia
que la religidn catélica es una fuerza espiritual
tremenda en la vida de nuestro pueblo. Destruir
‘esa fuerza seria tarea initil y creo que aqui es-
tamos para garantizarle a cada ciudadano la feli-
cidad de su vida en todos los aspectos:; no sélo
asegurarle el pan cotidiano, sino también el pan
cspiritual. Creo- pues, que si debe ‘legislarse so-
bre materia de tanta trascendencia.

Podemos estuldiar bien el articulo que propone
el Honorable de la,Rosa, v ver lo que puede to-
marse de €], teniendo siempre en cuenta las rea-
lidades nuestras, pero de ninguna manera dejar
de escribir en la Constitucién, lo que no se han
atrevido a borrar de ella, nilos Constituyentes
de 1904, ni los de 1941, ni tampoco los miem-
bros de la Comisién que presentaron el Proyecto
que nosotros estudjiamos. Estos tres grupos de
hombres que se reunicron para legislar vy escri-
bir nuesira Carta Magna, no se mostraron indi-

Terentes sobre este aspecto de la vida nacional,
Y me. parece que nosotros debemos mirar con
interés, y con todo respeto, esa actitud de ellos,
¥ tratar, dentro del liberalismo que pregonamos,
de legislar sobre este punto.

Yo

El Honoreble Felipe Pévez: quiero de-

-.JJar constancia de mi pensamiento sobre el par-

ticular y voy a enfocar el tema desde un angulo-
si se quiere novedoso, mAs que todo fundado en
mi experiencia profesional, pero antes de entrar
a4 esta cuestion quiero presentar aqui, como ar-
gumento, en contra de la primera parte expuesta
por el Honorable de la Rosa, quien ge supone ser
uno de los exponentes del Socialismo:

En Panamé& cualquier caracteristica de la
Constitucién luce en el articulo 124, que consagra
la libertad de religién a fin de asegurar a los
ciudadanos en este sentido.

De tal manera que a la propia luz del articulo

124 se consagra un principio de libertad de prac-
ticar los principios religiosos y de propaganda
antirreligiosa y ese derecho se le reconoce a todos
los ‘¢iudadanos. Dicho esto, que se encamina'di-
rectamente a contradecir 1a primera parte de la
exposicion que ha presentado aqui el colega dg
la Rosa, voy a referirme a la otra cuestién: ¥ si
creo que se debe legislar sobre esta materia y
creo que se debe. legislar 8in tomar en cuenta, en
especial, ninguna de las distintas religiones mas
¢ menos de acuerdo con la férmila tercera del
~articulo 29 que consagra esa libertad par® todas
tas religiones; porque mi experiencia de aboga-
do, dedicada casi exclusivamente a atender casos
de elementos proletarios tanto de la ciudad como
del campo, asi me lo indica, Yo he comprobado
que donde mejor cordialidad existe, donde mis
-compenetracién hay entre padres e hijos, mujer
y marido, es en aquellos lugares .donde se prac-
tica el culto. Estoy enfocando esto desde el punto
de vista social, comparando entre la gente del
campo ¥ la de la ciudad, entre mujeres de la clase
popular ¥ media ¥ las de la aristocracia. A base
de reflexién ¥ anilisis he llegado a la coneclusién
“de que esos fendmenos de relajamiento social en
varios sectores de la ciudadania obedece a la au-
sencia de la religién en los hopares: desde el
punto de vista, repito, de religién considerado
como un control de orden moral, que imprime
ciertas normas de conducta en la familia.

Dejo asi explicada mi posicién en la discusién.

. El Honovable Fdbrega: 1 “Honorable de
la- Rosa ha presentado una proposicién tendien-
te a que se eliminen los articulos referentes a la
materia religiosa. Y varios compafieros de Co-
misién han manifestado sus puntos de vista y
me referiré a ellos en la forma mas sintética
posible.

No :astoy de acuerdo con el Honorable Bellido

en que la religién catélica no es la de la mayoria
de la Repidbiica. Hay que tener en cuenti que
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de acuerdd con el censo de 1940, la totalidad de
nuestro campesinado es de religion catélica y
que esecampesinado constituve ‘el 66.4% de la
totalidad de-la poblacion de la Reptblica. Hay
que considerar igualmente gue, de acuerdo con
ese mismo censo de 1940, la poblacién total de la
Repiblica, desdn luego la panamena, tiene uh
total de 92.7% de catdlicos. Y si bien este dato
parece ser en si un detdlle escueto, hay que con-
siderar gue quien 'de su propia voluntad mani-
fiesta que tiene determinada religién, lo hace
porque -efectivamente profesa ese credo. .

E1 Honerable de 1a Rosa a.su vez, situandose
en un criterio liberal, ha dicho que dentro del
liberalismo no cabe la permanencia delos articu-
los que tratan sobre religién. Yo sostengo pre-
cisamente lo contrario. Si la religién de la in-
mensa mayoria de la Republica es catélici, resul-
talo liberal dictur normas dentro de esa realidad.

El Howorable de lg Rosa:

Digo en pura téc-
nica liberval., N

Le voy ahacer una preginta: no se identifica

el liberalismo como hecho histérico desde sus co- |

fmenms por sus luchas contra el poder l'eflgloso
into en lo espiritual comd en lo temporal?

No ha rectificado jamés el postulado de la li-
bertad de la conciencia, que es donde ¢hoca con
la religion cdtélica. 3

EL oo able Fabrege: -Se ha hecho men-
cién agui del easo colombiano. Y es bueno tener
en cuenta que la Constitucién Colombiana de
1886, en.reforma de 1936, dentro de un régimen
eminentemente liberal, mantuvo los postuladop
sobre religién con la especificacién no solamente
de que la moral colombiana es la cristiana, sino
también de -que la ley se referira a la violacién
‘de esas normas morales

Con respecto a otro éngulo de este mismo pro-
bléma debo dejar constancia de que el problema
religioso ha de]ado de ser,
fué, de oposicién de llbemles y conservadores ¥
que asi como en Colombia el general Uribe Uribe
en una época ¥y Eduardo Santos en otra, se han
identificado con la religién catélica, - asi mismo
entre nosotros hasta mandatarios hberaleq como
Belisario Porras, Juan Deméstenes Arosemena ¥
Enrique Jlmenez, han sostenido y practicado el
rito catélico.

£ Honorable de lo Rosa: Es que el
en ese caso, no era el estado. El estado lo nece-
sitaba el liberalismo para quebrantar el régimen
_feuddl que impedia el desarrollc de la fuerza
econdmica de los cuales todas esas teorias libe-
rales son representacién y voceros ideolbgicos.

. .
Es que sencillamente, aunque no quler inte-
rrumpirle, estimado amigo Fabrega. me veo obli-
gado a decirle que lo que ocurre en verdad es que
_la relxgn’m es otra cosa. Pero
tat una anécdota que da la d:mensxén exacta de mi

-si alglin tiempo lo.

fin,,

antes, le voy a rela--

pensamiento: Mejor dicho, es una referencia. Se
dice que Napoleon, quien indudablemente.fue un
genio, se dedicd urn ver a clasificar su biblioteca.
La dividid en’ varias secciones v conio' Napoledn
era también un gran politico puso una seccién
de politica y entre las obras que aparecen bajo
“la clasificaciéon “politica” estdn las que -tratlan
de la religién. Es lo que ocurré en este caso que
ha tomade Ud. como ejemplo. Por razones poli-
ticas en .Colombia los liberales del 36 tenian to-
davia el temor de que el conservatismo pudiera
derrocarlo apelando a esa conciencia, a esa adhe-
sidn catélica que existe en la mayoria. de! pueblo
cotombiano. [Es una medida politica de condes-
-cendencia hacia los conservadores. 'En todas, las
disertaciones ha tomado Ud. muchas veces come
argumento chservaciones gue no son religiosas
sino ‘politicas. También escribié un folleto que
se llamé “De c¢dmo el liberalismo no es un peca.
do"”. Conozeco unos articules de don Eduarde
Rodriguez de Pifleres, que ¢s uno de los més dis.
tinguidos ]ntelectmles liberales de Colombia, de
los cuules Uribe Uribe no sale tan adornado come
Ud. lo acaba de presentar.

. Ud, cree que es-sacrilegio lo que hizo Haya
de la -Torre cuando presentd -una tesis que se ti-
tulaba “sobre la inmoralidad fundamental dgl
‘derecho v de la profesién de abogado?”

El Honorable Fdabrege:  Manifiesto que
medida fue tomada por respeto religioso y ne
“como tactica politica. Bl liberalismo v el conser
vatismo estin unidos en cuanto a religioén y,\por
to tanto, no se puede decir que las disposiciones
sobre lellglon fueron adoptadas como medidas
politicas. Ohlservo gue o -religion catélica es
parte de nuestra caracteristica nacional ¥y que no
debe borrarse porque acabamos con nuestra na.
cionalidad. Censidere que el principio antireligio.
50 es retrdogrado. Hoy dia hay quienes creen.y
quienes no creen, pero las tendencias anti-religio-
sas pasaron a la historia.

FlL Honorable de lo Rose:- No  trato de des.
truir la religion. ni siquiera soy  anticlerieal,
Estimo que la religiéon debe desapmecer pero ng
creo en la politica.. antirreligiosa.

La Honorable Neira de Cealvo: Pido la pa
labra solamente para rectificar un concepto ex-
puesto por el Honorable de la Rosa sobre mis
afirmaciones anteriores. No quiero retirarme de
esta reunidn sin decirle a mi Colega que no lo
acuso de que &l quiera destruir la religion. Te
entendido bien, Honorable Golega, que usted no
quiere que se legisle sobre estu materia ¥y mi idea
es que si debemos legislar. En las Constitucio-
nes que yo conozco se legisla sobre ella..

En la de los Estados Unidos de América, por
ejemplo. es muy corto lo que se dice al respecto.
La enmignda primeri a la Constitucién afirma:

“Tl Congrew no podra aprobar ninguna ley con-
ducente al establecimienlo de veligién alguna, ni
prohibir el libre ejercicio de ninguna de ellas”.
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Por eso en esa gran democracia se practicar
fodas las religiones. Asiste usted al acto de inau-
guraciéon del Congreso, y comienza por una invo-
cacion a Dios hecha por el Arzobispo protestan-
te de Washington. En cualquier Estado, va usted
a un acto publico, y se inicia siempre con un ins-
tante religioso, tratese de un ac¢to de_caracter
politico, o de otro significado civico.

En las Universidades dé-ese gran pais, el acto

El Honworable de la Rosa: Antes de ter-
nar voy a aclarar algunas cosas. Tanto en lg
que se refiere a lo dicho por la distinguida colega
Dofia Esther Neira de Calvo, como a lo que aca-
ba de exprésar el Lic. Fdabrega. Hay el pensa-
miento, aunque el Lic. Fabrega se apresuré a
negarlo, de que yo estoy tratando de destruir la
religién: pero no es esa mi idea. Respecto a la
religion, debe desaparecer: pero como no soy in-
genuo ¥y no creo que ¢l mero anticlericalismo

solemne .de entrega de dlplomas comlenm pPor - pueda llevar a la desaparicién de la religion, me

un momento religioso, por una invocacién; ¥ todo
acto publico que tenga resonancia nacmnal que
sea’ expresién del alma ciudadana norteamenca—
na, tiene en su programa un minutoe 1e11gloso
Son expresiones espirituales de un pueble, mani-
festaciones de un acertamiento sincero al SER

que todo lo rige: Dios.
. - Bl Honorable Fdbrega: Desde  otro angu-
lo, me permito hacér a lo especificado por el

Honorable de la Rosa, situindome vo ahora en
el Angulo marxista, alguna observacién. El mar-
xismo seguin términos de Engels que tengo aqui
en esta mesa- copiados textualmente, significara
la-cesién de las practicas religiosas una vez qug
mediante su sistema de control econdmico ter-.
minen ell__]a colectividad los temores a la qu1ebra
a la situacién cotidiana del hogar a la miseria
de los trabajadores y a todos los males econémi-
cos individuales. Entonces, dice Engels, se aca-
bara la féormula de que “el hombre propone y
Dios dispone”, ¥ no habri por qué hacer invoca-
cion a Dios en medio de la zozobra. De tal ma-
nera que, desde ese punto de vista, que es'el doc-
trinario del sefior de la Rosa, me parece que lo
mAas practico es que dejemos en la Coristitucion
los articulos referentes a la religién ¥ que espe-
remos el advenimiento de la era marxista, con
el objeto de que por si solas se vayan desterran-
do nuestras creencias religiosas y .asi resulte ya,
inGtil el articulado sobre materia religiosa.

« El Honorable Silvera: Me pronuncio en el
sentide de que se debe legislar sobre la cues-
tion_ religiosa en Panama, pero en forma general,
sin circunscribir el asunto a la religién catélica.

Este articulo que trae el proyvecto lo hemos
heredado de Colombia donde ha encajade .bien
como una cuestién sentimental. Y no podemos
traer aqui el caso de Colombia donde existe el
concordato con-la curia romana, donde ha habi-
do épocas en que la Republica se ha consagrado
al Comzon de Jcsm

Dc tal manera que yo no creo que el sello de
la Religién Catélica pueda perderse en Panami
porque la Constitucién de la Repiblica deje de
habla: de la.moradl cristiana. Los catdlicos .de
Panama no son tales por disposicién constitucio-
nal sino por sentimentalismo. por ficcion, por
vocacion, por intuicidon del temor a Dios, no-por-
gque realmente quieren ser catdlicos y porque creen
a pies juntillas en una cuestion de caracter espi-
ritual.

. la religioén,

he limitado agui a delimitar el campo de la reli-
gion. Creo que la religion nace de ciertas con-
diciones sociales y, deshechas esas condiciones, la
religién terminaria por desaparecer. Por eso creo
gue él Estado no debe hacer politica antlrrellglosa
¥y eso- es lo que estoy pidiendo al proponer- éste

articulo. Yo de lo que estoy tratando es de Sepa-
rar la religién del Estado.. Le voy a decir una
cosa, ilustre Lic. Fabrega. Las obras de Marx ¥
Engels tienen varias caracteristicas, entre ellas,
la de combinar lo didactico con lo teérico, ¥y unas
veces las necesidades de separarv lo didactico de.
lo “tedrieo sof las que las llevan a exposiciones
que parecen elementales. Pero el marxismo ha
hecho largas-investigaciones y analisis que, sin
salirse del materialismo dialéctico no sélo del
materialismo histérico, han dado gran amplitud
a la fomprensién de la religién. Esos parrafos
forman parte de esos capitulos que yo llamo di-
dact:cos. .

Me refiero ahdra a la cita del libro de Engels
eso lo explica asi, ilustre Lic. Fabrega, porque
Ud. ha pasado por encima de una expresidn que
tiene alli Engels: Léame para ver (lee el Hono-
rable Fabrega). Exacto si, justamente. La reli-
gién tiene una prolongada existencia. Una exis-
tencia milenaria durante la cual se ha creado una
especie de super-estructuracion, un mundo propio
interno que tiene sus leyes, que se expande inclu-.
vendo en su dmbito numerosisimos factores senti-
mentales ¥ emocionales. Es a eso a lo que se re-
fiere Engels. De manera gue no se ha de esperar
s6lo la desaparicién de las condiciones sociales de
sino también Ja accién. de la propa-
ganda.

Eso significa sencillamente que la religién es
un instrumento politico.

La primero que solicité fué que decidiéramos
si ge legisla o no; después, si hay voto afirmativo,
presentaria mi proposicién,

El Presidente suspendié 1a sesiéon a las seis y

cuarenta minutos de la tarde, quedando en uso
de la palabra e! Honorable de la Rosa.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Seecretario,
D. H. Turner.
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ACTA

de ln undécima sesidn de la Comisidn de Consti-
tuciéon de la Segunda Asamblea Nacional
Constituvente.

A.las cuatro y treinta minutos de la tarde del
dia seis de Agosto de mil novecientos cuarenta ¥
cinco, se reunio la Comisidén de Estudio del Pro-

vecto de Constitucion, integrada por los siguien--

tes comisionados que contestaron a lista asi:

"Harmodio Arozemena I., Presidente; Abilio Be-

ltido, ¥sther Neira de Calvo, Didgenes de, la Ro-
sa,. José Isaac Fiabrega, Agustin Férrari, “Jacin-
to Léper y Ledtn, Felipe Q. Pérez vy Didacio Sil-
vera. e fuera del seno de la Comisién estuvie-
ron presentes los Honorables Gregorvio de los
Rios, Nicolas Sagel, Homero Ayala P., Amado
Doutet v Gil Blas Tejeira,

1. Bl Secretario presenté para su considera-
cion cuatro actas correspondientes a las sesiones
de los diaz 27-30, de Julio ¥ 1% v 3,.de Agosto,
cura lectura se amitié para efectuarla en’la se-

'sidn siguiente.

2. 5] Presidente manifesté que varios conii-
gionados le habian pedido siguiera pospuesta la
censideracién del Titulo 1L

Se accedid a la sugerencia del Presidente.

]
- El H.C. I"dbrega consjderd que también debia
poesponerse el estudio cle la cuestion religiosa has-
ta cuando estuviese presente e! H.C. de la Rosa,
autor del Articulo modificativo que roza esta
cuestion.

Se accedid u ello igualmente.
3. El Secretario informé que habia prepara-

- S
do un resumen de lo actuado hasta ahora por la
Comision a fin de que sirviera .de base al infor-

-me que ésta va a rendir al pleno de la Constitu-

yente en vias de conseguir de ésta una prérroga
del plazo que tiene para despachar el proyecto
encomendado a su estudio.

Se encargd al Secretario que elaborara scbre
i base del resumen presentando el informe-de la
Coemision para la Asamblea.

4. Se puso a discusién el Articulo 41 del Pro-
veoto, que dice:

“Toda persona podra emitir librementeé su
pensamiento, de palabra, por eserito o por
cualquier otro medio, sin sujecién a censura
previa. Pere existiran las responsabilidades
legales cuando por alguno de estos medios
se atente contra la reputacién o la honra dé
las personas o contra la seguridad social o
la-tranquilidad pablica.”

[E1 H.C. Fabrega anuncié que en lo relativo a la
libre expresion del pensamiento él se reservaba
Presentar después un. pardgrafo referente a ese
ln;_ismo tema en lo que ataiie a los empleados pu-
hlicos.

siguiente:

——

La H.C. Neira de Calvo intérpelé al H.C. Fabre-
aren el sentido de saber si los maestros estarian
incluidos en el pardgrafo a que él se refiere, y el
mterpelado _contestd que desde luego su adicién
comprendia a-los maestros, como parte que son
del engranaje administrativo; pero que segura-
mente el Ministro de Educacién cuando presen-
tara su proyecto de Ley Orginica del ramo ten-
dria en cuenta de modo especial a los maestros
a este respecto. '

El H.C. de la Rosa modificé-el articulo sustitu-
yendo su Ultima parte que dice: “la trangquilidad
publica’ con “el orden ptiblico”

/Con esta modificacion el articulo fue aproba-
do.

Se ley6 el articulo 42, que'di(ie:

““Todos los habitantes de la Repiblica tie-
nen el derecho de reunirse pacificamente ¥
sin armas para fines licitos.: Las manifes-
taciones o reunionses al aire libre no estin
sujetas a permiso.algunc. Sélo se requiere
previo aviso a la autoridad administrativa
focal con anticipacién de cuarenta y ocho ho-
ras.  La autoridad,podra tomar medidas de
policia para prevenir o reprimir abusos en
el ejercicio de este derecho cuando la forma
en que se ejerza cause ¢ pueda causar per-
turbacion del transito, alteracion del orden
pablico o violacién de los derechos de cuales-
quierd personas’,

Iiste articulo fue aprobade con una modifica-
cién del H.C, Silvera en el sentido de redueir a 24
horas las cuarenta y ocho que da el proyecto pa-
ra avisar de las manifestaciones o reuniones a
la abtoridad administrativa local.

Se leyd el Articulo 43, que dice:

"Es permitido formar compaiiias, asocii-
ciones vy fundaciones que no sean contrarias
a la moral o al orden legal. -Las asociacio-
nes y fundaciones podran obtener su recono-
cimiento como personas juridicas.”

Este articulo fue aprebado mediante una mo-
dificacién del H.C. Silvera, de mera forma, y gue-
dé asi: _

“Is permitido formar compaiiias, asocia-
ciones y.fundaciones que no sean contrarias
a la moral social o al orden legal, las cuales
podran obtener su reconocimiento como per-
sonas juridicas.”

Se leyd el articulo 44, que. dice:

. “Toda persona es libre de ejercer cual
quier profesién u oficio. La Ley podra exi-
gir titulo de idoneidad y reglamentar el ejer-
cicio de las profesiones’”.

151 C. Silvera presenté un parigrafo del tenor

“Paragrafo: .El ejercicio de las profesio-
nes liberales no estd sujeto a gravdmen al-
guno, excepto el impuesto sobre la renta que
esas profesionés produzcan.” ’
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Observé el HC. Fabrega que, a juicio del Con-
vencional/Tejeira presente en la reunidn, v el su-
¥o, no es la piofe%mn lo que puede 0 no se: LETava-
ble, sino su ejercicio, ¥ que por lo demas” estd de
acuerdo con el pardagrafo Silvera

El H.C."de la Rosa manifestd que él ereia que
lo relative al pago del impuesto sobre la renta
esta demads.

Luego de un cambio de opiniones de ios comi-
sionados Fabrega, Lopez y Leén, de la Rosu. Sil-
vera, Pérez v el Secretario se convino en meodifi-
car todo el articulo en la forma siguiente:

. “Articulo 44.—Toda persona es libre de
- ejercer cualquier profesion u oficio. La Ley
podra exigir titulo de idoneidad y reglamen-
" tar su ejercicio, el cual queda sujeto a la ins-
peccidén de las autoridades en lo relativo a
meoeralidad, seguridad ¥ Salubridad publicas,
Pardgrafe.. No se podra establecer impues-
to o contribucion para el ejercicio de las pro-
fesiones liberales v los oficios de artesano”.

Se leyé el Articulo 45, que dice:

“Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones ¥ quejas respetuosas a los funcio-
narios publicos, por metivos de interés go-
cial o particular, ¥y el de obtener pronta re-
~solucidn™

Fué aprobado.
Se leyé el Articulo 46. que dice:

“Los -ministroys de los cultos religiosos no
podrian ejercer ningun cargo publico, civil o
militar, con excepcién de los que se relacio-
nen con la asistencia social o la ensefianzn
pubII(:d

Fué aprobado.

Se leyé el Articulo 47, que dice:

“Las leyves no tendran efecto retroactivo.
En ntateria criminal, la ley favorable al reo
tendlé siempre preferencia y retroactividad,

aun cuando ¥a hubiese sentencia uecu[ona .

‘da.’

El H. C. de 12 Rosa solicité al respeéto 1a opi-
nién de los juristas de la Comisidn, especialmen-
te en lo que se refiere a la retroactividad de la
Ley en materia penal, ¥y expresd el concepto de
que para él, socidlogo, la pena es solamente un
instrumento diddctico. ’

El H.C. Pérez dijo que en materia de retroacti-
vidades &ra necesario ir muy despacio pues hay
asuntos, como la investigacién de la paternidad,
el status de los hijos llamados ilegitimos v otros,
en los cuales guizis quepa también emplearia,

r . - . .

El H.C. Fabrega sostuvo el principio consigna-
do en el Articulo de retroactividad en materia
penal.

El Secretario Turner.observd que segdn él tam-
bién en materia social las leyes tienen o deben
tener efecto retroactivo.

El H.C. Pérez en abono de esta tesis citd el ca-
so de retroactividad establecidd por la Asamblea
Constituvente cuando la Resolucién Simons de
pagar el dia 14 de Julio a todos los trabajadores
nacionales y particulares fué modificada por los
diputados Ramirvez ¥y Boyd en el sentido de que
también debe pagcuaeles los dias feriados que se-
finle el Poder Ejecutivo

FlH.C.
gigue:

Fabrega modificd el Articulo como

“Articulo 47.—Las leyves no tendran efec-
to retroactivo, excepto aguellas de orden pu-
blico o de -interés social. n materia crimi-
nal, la ley favorable al reo tendra siempre
vraferencia ¥y retroactividad, dL‘m cuando va

"hubiese sentencia EJLCLILOII.Idd
C,nn esta mnrhftc(luon el altlculo ’fue 'l])thﬁdO
consideracidn

Se suspendieron pm-a ulterior

ios Articulos 48 v 49,
Fué _a]}robadb el Articulo 50. que dice:

“Articule 50.>-Por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos por la

Ley. podrd haber expropiacién, mediante
senfzncia judicial v justa indemnizacién pre-
vig”

Se loyo el Articulo 51, que dice:

“Ion caso de guerra, grave perturbacion
del orden puablico ¥ otros casos de emergen-
cia que exijan medidas ripidas el Poder Eje-
cutivo podra decretar la expropiacién o la
ocupacidon de la propiedad privada vy Ia in-
demnizacién podra no ser previa. Cuando
fuére factible la devolucién del objeto ocu-
pado,, la. ocupacién serd temporal ¥ sdlo por
el tiempo- que exlcstan las circunstancias que

, la motivaron’™.

Luego de un intercambio de opiniones habido
entre los Convencionales de la Rosa, Lépez y
Leén, Wibrega, Silvera v el Secretarvio, fud apro-
bado con la siguiente [ﬂﬂdlfl(,JCI.OI'l

“Articulo 51,—En caso de guerra, de gra-
e perturbacién del orden piblico o de inte-
rés social urgente, gue exijan medidas rapi-
das, el Poder Ejecutivo podra decretar la

© ' expropiacion o la ocupacion de la propiedad

‘privada v la indemnizacidon podra no ser
previa. Cuando fuere factible la devolucién
del objete ocupado, la. ocupacién _seria sélo
por el tiempo en qgue O\I‘»tdll las cucunstan-
ciag que la motivavon, ete.”

Fué aprobado el Articulo 52, que dice:

“Articuto B2.—Todo autor o inventor go-
zara de la propiedad exclusiva de su obra o
invencién, por el tiempo que cletmmme ta
Ley ¥ en la-forma que ella establezca.”

Luego de una discusiéon exhaustiva en que to-

maron parte los comisionados de la Rosa, Fabre-
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ga, Silvera y el Secretario, fué aprobado, con la
siguiente modificacién el Articulo 53:

“Articulo 53.—En caso de guerra exterior
o de perturbacién interna que amenace la
paz o el -orden puablico se podrd declarar en
estado de sitio toda la Repiiblica o parte de
“ella mediante la suspensién temporal o par-
cial o total de los efectos de los articulos 26,
27, 29, 30, 32, 41, 42 y 48. El estado de si-
1io sera decretado por la Asamblea Nacional
si estuviere reunida. Sino lo estuviere, por
el Poder Ejecutivo, mediante deereto firma-
do por todos.los Ministros de Estado y miem-
bros de la Comisién Permanente de aqué--
lla, la cual se convocari en ese mizmo De-
creto, para que decida lo que estime con-
veniente, en-.un término no mayor de 5 dias.
Al cesar la causa, la. Asamblea, si estuviere
reunida y el Consejo. de Gabinete si no lo
estuviere levantar:in e’:l estado de sitio.”

Se cerrd la sesién a las siete y veinte minutos
de la tarde.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H, Twrier.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE.CONSTITUCION EL: DIA
6 DE.AGOSTO DE 1945 ,

(Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmédio Arosemena F.)

A las 4:30 p.m., en el despacho de la Secreta-
ria General de la Honorable Asamblea Constitu-
yente Se reunieron los miembros de la Comisién
encargada de estudiar el Proyvecto de Const;itu-
cién elaborado por los Jurisconsultos Doctores
Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote y Eduardo
Chiari. '

El Presidente ordendé al Sr. Secretario pasar
lista y respoendieron a ella los siguientes conven-
cionales: Harmodio Arcsemena T., Abilio Belli-
do, JSsther Neira de Calvo, Diédgenes de la Rosa,
José Isaac Fabrega,/Agustin Ferrari, Jacinto Lé-
pez. y Ledn, Felipe O. Pérez, Didacio Silvera, De
fuera del seno-de la comisién asistieron los Ho-
norables Gregorio de los Rios, Nicolds Sagel,
Homero Ayala P., Amado Boutet ¥ Gil Blas Te-
jeira, -

El Sr. Presidente advirtié que, se iba a pospo-
ner una vez mas el estudio del problema sobre el
tapete.

IIl Honorable Fibrega le preguntd si se :z-efe-
ria al problema de nacionalizacién y extranjeria.

Ll Sr. Presidente le respondi6 que.varios co-
misionados le habian pedido se pospusiera el es-
tudio del .Titulo II. :

El Honorable Fabrega observd que no deberia
~tratarse la cuestién religiosa sino hasta ¢uando
estuviera presente el honorable de la Rosa que
tenia su punto de vista. Dijo que consideraba
deberia seguirse adelante con 'el trabajo para
presentar a la Camara sigquiera 50 articulos por
lo menos aprobados, porque de lo contrario se
enfrascarian en largas discusiones sobre la labor
de ellos vy aunque el caso seria sostenido gallar-
damente por el Presidente Arosemena, tomaria:
mucho tiempo informarles el porqué no habian
‘avanzado mas en su trabajo.

El Sr. Secretario informé que tenia un resu-
men condensado de lo actuado por la comisién
para gue la misma lo presentara a la Cimara en
pleno-

El Sr. Presidente dijo que le parecia muy bien
como informe 'de comisién, pero que habria que
adicionarlo con lo que se discutiera.en esta sesién.

El Sr. Secretario contesté que naturalmente.

El Honorable Lépez y Leén:  Sobre . la- cues-
tién religiosa el honorable de la Rosa pre-
senté aqui un articulo para su discusién y, para
los efectos de discusién, yo también he prepara-
do una modificacién a la proposicién del honora-
ble ‘de [a-Rosa, que me voy a permitir, poner en
manos de los comisionades, para que cuando lle-
gue el momento de discutir se tenga en cuenta
‘para su respectivo estudio. Quedan en secreta-
ria, ademds, las otras copias para cada uno de
los comisionados.

El Honorable Fibrega pidié se leyera el.ulti-
mo punto del informe que habia leido el sefior
Secretario.

El Homorable Fébrega dijo: Pregunto si no
seria conveniente, porque aumente la cantidad
de trabajo, que se .mencionara que se entré en
Ja discusidén de los articulds tales y tales ¥y que
se presentd una mocién en el sentido ‘de que des-
pués de un debate en que se-ahondé sobre la ma.
teria, se resolvié discutir el problema ¥ que en-
tonces se"incluya con la sesién de hoy. Se podria
afiadir que el honorable Lépez y Leén presentd
una férmula sobre esos articulos y que mientras
se estudia la férmula de Lépez v Leén, se conti-

“nuaria la discusién de los otros articulos de las

Garantias Individuales; que se haga la relacién
total de toda la labor que hemos realizado. '

El Sr. Secretario ,informé que tenia cuatro
actas listas y que casi todas eran extensas. Ll
Honorable Fibrega aconsejé que se prescindiera
de su jéctura hakta que se reiniciaran las sesiones.

El Sr. Presidente pidié se leyera el articulo 41,
El Sr. Secretario leyé el articulo 41.
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Ll Sr. Secretaric manifestd que prepararia un
proyecto de informe 'de comisién, que se los pre-
sentaria para que se discutiera y luego sacarlo
en limpio.

El Honorable Fabrega le contesté que él con-
sideraba se le. podia dar un voto de confianza,
que lo leido no necesitaba -mas que el mitroito y
el final. -

Se puso en discusién el Articulo 41.

La Honorable Sra. de Calvo observd que el co-
lega Tejeira le parecia que si no podiia decirse
en lugar de “toda persona’’, “canlquiera perso-
na”, que lo Gltimo le parecia mas claro.

El Hovoralle Fabrega: - Me parece —a pe-
sar de-que mi castellano es deficiente-—- que la
expresién. “cualguiern” es mejor que “toda”.

La Honorable Sra.
sentido.

de Calvo modificé en ese

 El Honorable Fabrega anuncié que en relacién
con la libre expresién del pensamiento &l queria
presentar una adicién a este articulo, en gque se’
reflere a la emisién libre del pensamiento por
los empleados ptiblicos. Cuando sigamos con »l

titulo de garantias individuales presentaré estd

mocidn,

La Honorable Neija de Culvo: Es para pre-
guntar al Honorable - Fabrega, si entraran. 1os
maestros, los educadores, en su. modificacion.

ElL Honorable Fabrega: Con respecto a los
maestros entiendo vo gque hay un problema.

especialisimo; por lo tante vo no voy a hacer
mencién especifica del caso de los maestros; eso
podria discutirse con el Sr. Crespo cuando se
discuta la cuestion del magisterio. Podriamos
redactario en una forma que dé margen a que se
establezea un régimen especial para el maestro,
si los téenicos en la materia lo consideran con-
veniente. t. . :

Considero que el funcionario pablico, en una
lucha eleccionaria, debe tener la absoluta liber-
tad de expresar su pensamiento respecto al pro-
hlema politico. Por lo tanto, como he dicho, me
réservo el .derecho de presentar una adicién en
lo que ge refiere a los empleados publicos para
la exprsién libre de sus ideas politicas pensando
vo en.determinadas excepciones forzosas. Creo
que dentro de un sistema democratico todo em-
pleado. piblico debe tener libertad de expresar
su pensamiento. He entntiado el problema sola-
meifte, no entraremos en la discusion de él.

El Honorable Lepez y Ledn: Alrededor de
de esta modificacién, cibeme decir, que a propé-
sito, tengo en mis manos la Constitueién espafiola
que me parece redactada por hombres eruditos
en la materia, ¥ se emplea el término “todo”,
“Todo espanol’”, “toda persona”... Me parece
dque modificar por modificar no es el objeto, si
ese es un término corriente.

21 Honorable Fabrega sugirié consultar el dic-
cionario.

El Sr. 'S'ecretario_ observé que el articulo 42
también decia ‘“‘todos los habitantes”

Il Honorable Fabrega pidié un minute. de re-
ceso hasta que .llegase el diccionario,

El Honorable de la Rosa manifesté que “toda”
deberia sér la palabra.

) Tl Honorable FFabrega ley6é las definiciones
“toda” y ‘‘cualquiera’ 'y la Sra. de Calvo dijo
que la primera palabra era la adecuada. Ense-

-guida retiré su modificacién.

Bl Fenovabie de la Rose: Creo gue no  se
debe poner “tranquilidad publica” porque se pres-
ta a abusos por parte de las autoridades, me pa-
rece mejer iﬂor}er el orden publico.

El Sr. Presidente, el honorable Fabrega y el
Honorable Silvera se mostraron de acuerdo.

El Henorable Silvera:  La tranquilidad pahli-
ca es sencillamente quitarle el sueno a una per
sona. Ll orden publico es mejor.

Fué aprobada la modificacién.  Fué leido el
articulo 42, - ‘

U Flunorable Sitvera: Yo modifico el articu-
I unica v exclusivamente en  cuants al tér-
minv de 43 horas, que me parece muy largo, re-
duciéndose - 24 horas. No veo por qué tenga
que ser 48 horas.

El Honorable de o Rose: Cuando discu-
tiamos el provecto de organizacién -del minis-
terio de previsién, yo redacté un articulo en el
cual se establece que la seccién de ‘“‘inspeccidn
¥ estadistica”, nuevo nombre de la que ahora_se
llama “organizacién obrera”, deberia registrar
-toda empresa para proteger a los obreros v se

- -ofrecié el problema de las sociedades dexhecho.

21 Honorable Fabrega dijo que deberia llevar-
se un registro especial. Hizo referencia a la ca-
mara de comercio, ¥y que cada cual es responsable
de las operaciones,

Fué leido el Elr‘tic‘}llb 43.

L Honorable Fabrega:, En la  forma. como
estd redactado el articuto 43, parece que se
eliminara a las compahias mercantiles del dere-
cho de obtener personerid juridica. Se podria
modificar poniendo “todas ellas podrian .obtener
su reconocimiento como personas juridicas”.

Bl Honorable Silvera: En  atencién .o -la
explicacién del Honorable Tibrega quisiera. mo-
dificar el articulo en esta forma: “las cuales po-
dran obtener su reconocimiento como perzonas
juridicas”, porque aqui dejan fuera las compa-
fiias,

Fué leido -el Articulo 44.
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El Honorable Silvera presenta pdl‘dg’ldfb que
fue leido por secretaria.

El Honorable Silvera: La idea mia es que
no puede gravarse' la profesion de una per
sona, eg decily el derecho a trabajar. :

i Honorttble Fabrega: Todo lo estamos ha-
ciendo sujeto a posterior vrevisién; entonces,
por que.no aprobamos el articulo asi? Mientras
cada cual puede consultar lo mejor? Porque en
otra forma, no van a faltar elementos profesio-
nales que digan gue no estin obligados a pa-
gar ese impuesto. Es muy distinto leer el ar-
ticulo, a oir las explicaciones que se pueden dar
aqui; por lo tanto, se puede interpretar-en dis-
tintas formas. Yendo a la vida prdctica, nunca
se-consulta la fuente de una disposicién; y va-
mos a tener una ‘posibilidad de interpretacién
enredada sobre la materia. Pido que se apruebe
provisionalmente; en esta forma, averiguaremos
después para no redactarlo con interpretaciones
errdneas. 3Seria doloroso, desde el punto de vis-
ta econdmico. y fiscal, que un comerciante no pa-
gara la patente.

El Honorable Silvera: Lo que me movid
a ponerle el impuesto sobre la renta era simple-
mente para - enfocar la ‘cuestién al ejercicio de
la profesidon, porque en esa forma se ve clara-
mente que nosotros debiamos pagar por lo que
ganaramos en nuestro trabajo.

La patente comercial 1a pagan los comercian-
tes v esa se transmite a sus herederos, pero todos
no podemos transmitirla.  Me parece que es me-
jor: “no causara gravamen alguno el ejercicio
de las profesiones liberales”. Yo modifiqué la
primera parte y me parece que no hay confusion
porque es claro el pensamiento. Puse asi: “El
-ejercicio de las profesmnes no estd sujeto a gra-

vamen alguno.” Después, modifiquenla como
guieran,

Il Honoreble Fabrege: Yo me manifiesto de
acuerdo con Silvera y  pido -que se apruebe
provisionalmente, salvo posteriores modificacio-
nes.

1 Sr.
‘ dactada

Secretario sugirié v leyd férmula re-
por &l

El Honorable de la Rosa pidié se mclmfemn
las profésiones y oficios.

El Honorable Fabrege: " Propongo: “No ha-
bra obligacién ‘de pagar impuestos o contribu-
¢idn como requisito indispensable para-el ejer-
cicio de las profesiones liberales y oficio. de ar:
tesano''. Ahora, si ustedes encuentran clara la
primera proposicién, soy e! primero en aprobar-
la.

Eil Honorable Lépez y Ledén dijo que se pusie-
ran profesiones liberales y oficios.

.E] Honorable de la Rosa definié ls oficios,

‘profesional

El Honorable Fabrega dijo yue ie parecia do-
loroso que los. artesanos pagaran patentes.

Kl Honorable Silvera: Sobre -todo cuando
el comerciante le - transmite la patente a sus
herederos. Un amigo me decia ahora mismo que
en la Oficina de Rentas Internas hay-una gran
caniidad de médicos, y dentistas sobre todo
que no han querido pagar nunca la patente pro-
fesional, que los que la han pagado siempre son
los dbogados

El Honorable Pérez: Cobmo se evita que un.
maécico ejerza? Flay gran cantidad de médi-
cos que no han querido pagar nunca la patente
la mayoria de los que pagan son
los abogados. Cuando un abogado no ha paga-
do la patente lo dejan sin derecho a ejercer,’en
cambio a los médices, quién puecle evitarles que
ejerzan?

Me parece que vale la pena tomar en cuenta la
sugestion de Turner- Manana supénganse que, si
de acuerdo con la cuestion de la interpretacién
de que hablaba Tibrega, es' necesario  adoptar

-alguna medida, se puede prestar a4 interpretacio-

nes torcidas.

Un punto de éstos es: s1 nosotros no exph-
camos alli que se.trata de evitar que el pago de
la patente que se habrd de exigir sea pdsterior,
podria decir el Poder Ejecutivo qué la patente
no ha quedado excluida

Yo estoy de acuerdo con Ja modificacién que
presenta Turner en la cual dice que el pago de
la patente es posterior al otorgamlento de ella,

El Sr. Secretario pidié6 a Lépez y Lebn revisa-
ra la Constitucién de Venezuela, pues alli con-
templaron el problema.

IZl Sr. Presidente pididé se buscara la defiini-
cidn del término ariesenic sugerido por de la
Rosa y no encontriandosele en el diccionario, el
Honorable Fabrega dijo que se pusiera “oficios
de artesano”. ’

El Honorable de la Rosa sugirié:
establecerse impuesto previo”.

A sugerencia del Honorable Fabrega se le qui-
t6 la palabra “necesario” y a peticién del Honora-
ble Silvera la palabra

“no podra

“requisito”, -

Fué aprobado el articulo con las modificacio-
nes del Honorable Silvéra, de'la Rosa y Fabre-
ga, quedando asi:

“Toda persona e% libre de ejercer ciialquier
profesion u oficio. La Ley podra e\igh titulos
de idoneidad y reglamentar el gjercicio de las

1)10fe<s1011es y oficios, el cudl queda sujeto a la
inspeecién de las autondades en lo relativo a
moralidad, seguridad y salubridad publicas.

No se podra establecer impuesto o contri-
buc1on para el ejercicio de las profesiones.libe-
rales y oficios de artesanos”.

Fug leido el Articulo 45.
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Debe agregar§e la pa,
‘de. 1904 tenia

2l Honoreble Stlvera:
labra “consulta” la Conshtucmn
consultas.

El Honorable Fabrega:
ve una consulta, me parece que.
lo genérico.

Toda peticién envuel-
“peticidn” es

Fué aprobado el artlculo
lo 46. También fué aprobado.
ticulo 47.

El Honorable de lo Rosa: Respecto a este ar-
ticulo quisiera oir a los juristas.

Fue leido el ar-

~ , s .

El Honora able Pérez: Con respecto a este ar-
ticulo yo qu:slera que los hoonrables colegas
de la ecomisién vayan con un poco més-de calma.

* Yo. ent:endo que hay casos de orden ptiblico en
que tal vez en una Constitucion de tipo modbrno,
como la que vamos a darle a Panamai, se permite
la retroactividad de la ley no solamente en asun-
tos penales y ademis de eso tenemos por ejem-
plo, casos como el status de los hijos llamados
naturales ¥ de los llamados legitimos. ,Entiendo
que hay un articulo que aplica 1gualdad entre
los hijos naturales y legitimos ante la ley -res-
pecto del permiso de la investigacion de la pater-
nidad. No creen ustedes que seria discriminato-
rio consignar un principio de esa indole de aho-
ra en adelante sinm que re sesolviera el staltus de

la actual generacién? Habria casos, por elemplf‘)‘

en donde valdria la pena estudiaj si conviene cs-
tableter ciertas excepciones, para darle retroac-
tividad de esa indole que no es propiamente de
materia penal.,

Yo miro el asunto yq como la posibilidad de
que surjh una duda entre ese articulo y éste otro
cuando llegue la hora de aplicar los principios
constitucionales. Vamos a estudiarlo: por eso
vo he planteado aqui el caso relativo al stefus
de los hijos llamados naturales y legitimos. Co-
mo he planteado ese caso puedo plantear otros.

El Honorable de la Rosa dijo que €l era un
aficionado a estas cuestiones del establecimiento
de fetroactividad de la ley en materm criminal
que no concebia la senteheia como mstrumento
de regeneracion,

El Honorable Fdbrega: Si el Derecho Pe-
nal Moderno estia tendienod cada dia mas a
considerar esto como un- problema cientifico por

lo cual el concepto medioeval de la pena dr: Astica -

va esfuméndose, y se establece que la ley favore-
ce 'al reo, usted no cree que esto lo que significa

plactlcamentc es gue manana o pasado cuando -

venga una ley nueva que establezea sancién me-
nos severa, para un casd, es obligacién atener el
caso anferior a esa reglamentacién menos seve-
ra y sin embargo si se toma a la contraria, hay
un peligro enorme de que entre la mﬂuenma"
Pero me parece gue el concepto de humanidad,
deberia establecer que es Ia tendencia de la pena
que dice, que en caso de duda, se va en.favor del
reo. Considero que la pena no debe ser sino de

Fue leido el Articu- -

3

sica

dos afios, porque.el delito se comete dentro de
la vigencia de la ley anterior.

I51 Honorable Silvera dijo que la ley de retro-
actividad estaba consignada en todas partes del
mundo.

El Sr. Secretario opindé que en materia social
si tiene efgeto retroactivo, ¥ que de la Rosa due-
ria se favoreciera, al reo.

Il Honorable de la Rosa: Es que justamen-
te, yo no concibo la sentencia en términos de
severidad. No 2% mas que una idea que tengo y
sélo la presento para que se discuta.

Bl Honorable Fabrega: 1 Honorable de
la Rosa, viendo ciertas posibilidades las cri-
tica, pero yo digo gue si no valdria la pena sal-
var ese principio por algo de equidad? Creo que
contra cyalquier circunstancia que se pudiera
presentar, mucho mas pesa la circunstancia del
elemento * m]ustlc]a que significaria que a todo
individuo que comete -un delito bajo determina-
do régimen legal, tendria que castigiarsele con
20 anos de presidio. Yo veo las posibilidades
que usted prevé, pero c¢reo que mas pesa el prin-
cipio de. eqmdad que resulta en los otros casos
que en los-casos que lo mueven a usted a meditar
sobre el arficule. Yo estoy de acuerdo con el
Honorable Silvera en que hasta donde lo recuer-
do, esta disposicién es bastante general. En
América entera creo que existe. .

El Honorable Silvera le contest6 que era cla-

El Honorable Pérez: Quiero citar un ca-
go concreto en que ya nosotros por tratar de una
cuestién que se considerd de orden publico, mas.
que todo una cuestién de orden social mejor -di-

cho, le dimos retroactividad a una disposicién de

la Camara cuando Simons propusoe que se consi-
Jerara dia feriado el 14 de Julio; hice una meo-
dificacién a favor de los obreros de planiila del
Gobierno y de los empleados de comercio, vino
una sub-modificacién de Ramirez Duque inclu-
yvendo a los industriales; después vino una sub-
modificaciéon de Boyd ttayendo el 24 de Julio a
los demas dias feriados sefialados por 1a Camara,

se discutié entre el 4 ¥ el 14 un caso en que le ,
dimos refroactividad en materia que no es penal.

Yo voy directamente contra este enunciado
gue fiene cardcter rotundo y ‘donde las leyes no
tendrian efecto r€troactivo. Yo. lo que pido es
que se suspenda la d:scusmn de este articulo.

El Honorable I‘ablega
de 1941. .

El, Honorable Silvera pregunt6é si habria que
suprimir el articulo 49.

sugirid una férmula

El Honorable Fabrega le dijo que todo podrla‘
considerarse en un sélo articulo.

Fue puesta” en discusién la mochﬁcamén Fa-.
brega y aprobada.
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El Hopgrable de lo Rovsa: THemos aproba-
do el 47 pero para armon}zarlo con el 48 lo hemos
aplazado para después, para discutirlo junte con
el 49,

Fue leido-el articulo 50. -

El Honorable de la Rosa pidiié al Honorable
Lépez que leyera la Constitucidén Espa‘ﬁola.

Fue leido el articulo 51 relacionado- con el an-

terior. Fué puesto en discusién el 50.

La Honorabie Sra. de Calvo hizo una suges-
tién: “en caso de guerr'
judicial y previa mdemnmacién efe. ete.”

El Sr. Secretario le advirtié que en. cuestiones
sociales no se puede usar previc.

El Honorable Fabrega dijo que al poner “pre-
via la aprobacién” podria ser un instrumento for-
midable de atropello, que concretar-era la forma;

la Sra. de Calvo fdijo que ella no opinaba que se'

suprimiera previa.

El Honorable Faibrega manifesté que la pala-
bra “justa” era _necesaria.

Fue apmbado el articulo 50.
ticulo 51,

] Honorable de la Rosa hizo una sugestién en
la redaccién asi: “En caso de guerra. . o de
interés social que exijan medidas rdpidas”, la
condicidn “Que exigen medldas rapidas” lleva la
idea de urgenma

Fué leido el ar-

El Honorable Léwez vy Lesn: Y s le po-
dria dejar también “y otros casos de emergencia”

El Honorable Fdabregao: Entiendo que no
~.gon términos catalogadog como tales, porque #-
cepto que haya algunas distinciones. Yo pre-
gunto, en qué consiste, practicamente, para noso-
tros el “estado de emergencia™ si se suprime esta
garantia, porque en ese caso, ahi mismo esti la
definicién (lee el articulo 52). Con la palabra
Ymediante” traemos implicitamente la discusién.
Me parece que el asunto es interesante. De ma-
nera que ya se sabe que entre nosotros la decla-.
racién de estado de sitio sencillimente consiste
en la suspensién total o parcial de estog articu-
los. HMay mds: asi queda asegurada la inter-
pretacion.mixima, que es lo peligroso, de la pala-
bra “sitio”. Es una observacién que me ha hecho
el Honorable Tejeira; decia el que 5i nosotros te-
nemos en la mente la. forma “como p]dne‘lmOS el
articulo, conservar la comisién que ha de asesotrar
al Ejecutivh en facultaces extraordinarias, no-
donvendria establecer para esa medida provisio-
nal del Ejecutivo ante la emergencia, que la firma
de! Gabinete vaya acompaiada de la comigion o
comisiones, porque me parece que habria dos co-
misiones, una fiscal ¥ otra econdmica,

El Honorable de la Rosa advirtié que parecia
que el interés social se grave. Surgid- “de interés
social urgente”

.<mediante sentencia leido el articulo 53

2] Honorable Tejeira dijo que no habia afinis
dad entre “urgencia y emergencia’.
"l 8r. Secretario dijo que wrgencie. tenia un

valor conocido y el honerable Tejeira leyd la de-
finicién.

El Honorable Fibrega dijo que tendria que
consultarse la terminologia juridica.

El Sr. Presidente puso en discusién’ la modifi-
cacién de la Rosa y fue aprobada.

Tue leido el articulo 52. Fue aprobado. -Fue

Como el articulo leido mencionaba otros, el Ho-

“ndrable Fabrega pidié que se leveran y el secre-

tario leyé el ler. acapite de cada uno. Fue pues-

to en discusién el.articulo 53.

Después de una larga discusion entre de la
Rosa, Fabrega, El Sccretario y Silvera, en gue
unos y otros ensayaron varias férmulag para es-
te articulo fue aprobado en la siguienfe forma,
a modificacién de Fibrega y de la Rosa:

“En caso de guerra exterior o de peturbacién
interna que amenace-la paz o el .orden publi-
co se podra declarar en estado de sitio toda la
Republica o parte de ella. mediante la suspen-
sién temporal o partial o fotal de los efectos
de log articulos 26, 27,.2 9, 30, 32, 41, 42 y 48.
T estado dessitio serd decretado por la Asam-
hlea Nacional si estuviere reunida. Sino lo
estuviere, por el Poder Ejecutivo, mediante de-
creto firmado por todos los Ministros de Es-
tado y miembros de la Comisién permanente de
aquélla; la cual se convocara en ese nismo De-
creto, para-que decida lo que estime convenien-
te, en- un término no mayor de 5 diad. Al ce-
sar la causa, la Asambles, si estuviere reunida
y el Consejo de Gabinete si no lo estuviere le-
vantarin el estado de sitio”.

A las 6 v 35 minutos de la tarde, e] Sr. Presi-
dente de la comisién did por clausurada la  se-
sidn.

ACTA

de la duodécima sesidn de la Comision de Cons-
titucion de la Segunda Asamblea Nacional
Constituvente.

A las cuatro y cincuenta y cinco minutos de
la tarde del dia nueveé de agosto de mil novecien-
fos cuarenta y cinco, se reunid la Comisién de
Estudio del Proyecto de Constitucion, integrada
por los siguientes comisionados que contestaron
a lista: Halmodlo Arosemena F., Presidente;
Abilio Bellido, Esther Neira de Calvo, Dlogenes
de la Rosa, José lsaac Fibrega, Agustin Ferra-
ri, Jacinto Lépez y Ledn y Didacio Silvera. Dejé
de asistir con excusa el H.C. Felipe O. Pérez. De
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fuera del geno de la Comisién estuvierou presen-
i¢s los Honorables Homero Ayala P. vy Gil Blas
Tejeira. .

lo. Se leyeron por secretaria y fueron debida-
mente aprobadas con ligeras modificaciones que sz
verificaron sobre el texto de'la mismd, las dctas
correspondientes a los dias 27 y 30 de Julio y 19,
3 v 6 de Agosto.

20. El Presidente abrid la discusién sobre la
modificacién presentada por el H.C. de la Rosa re-
lativa al articulo 39 del Proyecto, modificacién
que dice:

“Se garantiza la libertad de conciencia, asi
como la libre profesidn, difusién y practiga
de toda religion que no sea contraria a la
moral social & al orden publico, ni predique
ideas o inculque sentimientos adversos al
mantenimiento y desarrollo de las institu-
ciones democraticas y el respeto debido a las
leyes ¥ funcionarios del Estado.

Paragrafo. Las confesionegs, seetas y or-
ganizaciones religiosas se regiran por la Ley,
que regule la formacidén y reconocimiento de
las personas juridicas.” .

e EI'H.C. deda Rosa, en uso de la palabra, conti-
nuéd sustentando su punio de vista expuesto en
la sesién anterior y contestando algunas objecio-
nes que sus palabras habian suscitado. Manifes-
t6 que los Convencionales Neira de Calvo y Fa-

brega abrigaban la idea de que él es un cleréfobo’

o anticlerical, pero que ello no resulta cierto; que,
todo lo contrario, considera gque para combatir la
religién es preciso valerse, por asi decirlo, de un
circunloquio; que su posicién a este respecto es la
que indica el marxismo, ateo por definicidn, por-
‘que considera que en la religién entraba el proce-
50 de emancipacién del hombre en su lucha por as-

cender a niveles*mas humanos de convivencia
social, pero que una posicién ideolégica tal, no
implica una tactica de eliminacién fulminante.
Apoy6-su tesis en algunos conceptos expresados
por el Profesor Morris Ginsberg, de la Universi-
dad de Londres en su “Manual de- Sociologia”
(editorial Lozada S. A. Bucnos Aires). Agrego
que, no obstante ser este autor de tendencia li-
beral, digno continuador del Profesor Hobhoust,
a quien el liberalismo le debe las mas interesan-
tes contribuciones teéricas, coincidia en sus pun-
tos esenciales con la posicién marxista en gque el
dicente se encuentra colocado. i 2
mds, que no va contra la Iglesia, sino que esta
sosteniendo el €lasico principio liberal- de 19: se-
paracién de la Iglesia del Estado. Se sostiene,
continué, que la mayoria de los panamenos es
catélica y que este hecho se produce algo asi co-
mo por generacién espontinea; pero se descono-
cen las enseiianzas de la historia segin las cua-

les es un hecho incontrovertible que si en Améri-
por .

ca existe el catolicismo ello se debe a que
artes politicas él fué introducido en este Conti-
nente por los conquistadores espafoles, como por
artes politicas fué introducide el protestantismo

en los Estados Unidos de Norteamérica. El H.C.,

Pérez arguyd, sostiene que 'la religion es necesa-
ria como freno para contener la desmoralizacion
tan visible en nuestra tierra; prueba de la inocui-
dad de este argumento, contestd el H. C. de la
Rosa, es que la practica del catolicismo no- ha
logrado .entre nosotros los fines que le atribu-
ve el H.C. Pérez. Se ha dicho que se-debe .
mantener el articulo segin lo consignaron los
proceres.de 1904 en. la Constitucion de ese afio;
dejiando de advertir qué ella eludié caleulada-
mente todas las materins controvettibles entre
los dos partidos que contribuyeron a su forma-
cion y que fué destinada en su fondo a cumplir
una funcién de apaciguamiento, que no corres-
ponde a las exigencias de nuestros tiempos. Hoy,
dijo, para concluir la Iglesiz es militante politi-
ca en todas partes, lo fué particularmente duran-

" te la Revolucién Espafiola v 1o es en la actuali-

dad en toda la América Latina, Panama incluso.
‘Iis necesario que la Jglesia v sus agentes de toda
ierarguia se repliezuen a ejercer su ministerio en
los sitios reservados al culto ¥ que no interfieran
ni con las funciones ni evadan los deberes que
tienen para con ¢l Estado. - Para que ello sea asi,
finalizd, necesario es mantener incélume la-fér-
{)nula liberal de la Iglesia libre en e! Estado li-
re. :

Hecha esta exposicién, el H.C. de la .Rosa mani-
festé que pasaba por la pena de tener que reti-
rarse_debido a eompromiso urgente anterior, y.
los CC. Bellido y IMibrega opinaron que en ese ea-
so deberia suspenderse el acto para continuarlo
después. Asi se acordé.

« Bl Presidente, de acuerdo con varios miembros
de la -Comisién, sefialé el martes siguiente para
continuar_la discusién del Articulo 12 del Pro-
yecto, con vista de las modificaciones presenta-
‘das por el H.C. Fiabrega.

{& las seis y veinticineco minutos de la tarde
fué-suspendida la_sesién.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA T.

El Secretario,
D, H. Twrner.

Dijo, una vez! NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA -DE ESTUDIAR
EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
9 DE AGOSTO DE 1945 -~

(Presidgncia del Honorab]e'- Convencional
’ Dr. Harmodio Arosemena F.)

'A lag 4:55-p.m. en el despacho de la Sécreta-
ria General de la Honorable Asamblea Constitu-
“yente se reunieron los miembros de la Comisién
encargada de estudiar el Proyecto de Constitucién
claborado porlos jurisconsultos Doctores Ricar-
do J. Alfare, José D. Moscote y Eduardé. Chiari.
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El Presidente ordend al Secretaria General pa-
sar lista y respondieron a ella los siguientes Con-
vencionales: . Harmodio Aroseriena F., Abilio
Bellido Esther Neira de Calvo, Diégenes de la
Rosa, José 1. Fabrega, Agustin Ferrari, Jacin-
to Lopez y Ledn y Didacio Silvera. Dejé de asis-
tirscon excusa el Honorable Felipe Q. Pérez. De
fuera del seno de la Comisién asistieron los Ho-
norables Homero Ayala y Gil Blas Tejeira.

El Secretario leyé el aeta undécima y puesta
en discusion fue apyrobada.

El Presidente se refirié a motién del Honora-
ble de la Rosa relativa al Articulo 39.

El Secretario advirtié que ain tenfa cuatro

actas mas que leer, y el Presidente ordend su lec-
tura,

I‘ue leida el acta demma 7 el Convencional FFa-
brega hizo una objecmn/en.el parrafo que di-
ce:

“Que el liberalismo luchd. por un Estado fuerte
¥y Qhora ha mudado de practica”.

Pidi6é se pusiera

“E1 liberalismo en sus inicios luché por un

Estado fuerte y después fue un tanto, mis laxo, -

.pero ahora ha vuelto de nuevo a la nocién de Es-
tado fuerte intervencionista”, :

La Honorable Esther Neira de Culvo: Al
discutirse el delicado punto, de si debia legislarse
sobre el problemo religioso, hablé de la Constitu-
cién de log Estados Unidos de América, de como
esta Constitucién trata el problema. Hice cita
para reforzar mi defensa en favor de la idea, que
si debe leglslarse sobre esta materia.

"Tampoco se,hace metcién en el acta de esta in- -

tervencién mia, y yo le solicito, sefior Secretario,
que quede igualmente constancia de ella.

Fué Aprobada el-Acta.
Fué leida el Acta 9%.

Lu Homordble Esther Neira de Calvo: Se-
or Secretario, permitame hacer una observacion.
Cuando se leyé el articula 33 que dice: “No ha-
bri pena de muerte.

se_peéna de destierro a los panamefios”, recuerdo

gue propuse una enmienda para que el articulo se”

lea asi: “No habri pena de muerte ni de des-
tierro”. Fue aceptada mi proposicion, y el ar-
ticulo se aprobé -con mi enmienda.
siguiente, el Honorable Tejeira propuso, por con-
ducto de la Secretaria, gue se cambiara la pala-
bra “destierro”, por “expatriacién”, y que se le
agregara al articulo lo siguiente:ni de confis-
cacion de bienes”.. Ambas enmiendas fueron a-:
probadag por la Comisién, pero el acta no hace
mencién de estas actuaciones.

El Secretario le respondié gque en una acta
constaba la modificacion asi:

“No habrd pena de muerte, de expatriacion,
ni de confiscacién de bienes”,

Tampoco podrd imponer- .

En la sesién,

Pero gque se haria la rectificacion.
Fué aprobada el Acta 9%.
Fue leida y aprobada el Acta 8%,

El Secretario continud la lectura del acta 78
y puesta en discusion fue aprobada.

El Presidente advirtié que habia pendiente u-
na modificacion de] Convencional de la Rosa en
relacién con el Articulo 39.

Fué leida la modificacién y puesta en discu-
sign.

El Honorable Didgenes de la Rosa: [sla
discusion continua la que se suspendié hace al-
gunos ‘dias y por ello ahora, al sustentar nueva-
mente mi articulo, tendré que referirme a lag ob-
juciones y controversias que suscité la, vez pa-
sada. Sin embargo, deseo hucer una declaracién
inicial que me parece de suma importancia. Aun-
que tanto.uno como otra expresaron que no era
ese el sentido de sus objéciones a mi modificacion,
Doiia Esther Neira de Caivo y el licenciado Joké
I. Fabrega parecen tener en el fondo de su con-
ciencia o de su pensamiento, la idea_de que yo soy
un cleréfobo o un ])O]IthO anticlerical. Quiero
expresar que ni una ni otra cosa. Mi concep-
to-de la religién, al que me referi la vez pasada,
tiene una consecuencia prictica; la de que para
luchar  contra la religién como rveligién, el -ca-
mino mas corto es justamente el camine mas
circunloquial, por decirlo asi. Como bien lo de-
cia el licenciado Fabrega, la parcialidad politica
a la cual pertenezco tiene una doctrina que es el
marx:smo Los marxistas creemos que la  reli-
gién nace de condiciones sociales que se reprodut
cen, transformadas, a travéssde la evolucidén his-
térica ¥y que desapareceran cuando esas condicio-
nes sean eliminadas. De manera gue para noso-
tros la lucha contra la religién no es una mera lu-
cha contra la religion sino contra las condiciones
sobre las cuales surge, se. expande y perdura.
Porque la retigion dificulta, desvia, el esfuerzo
del hombre por su propia redencidn.

Para nosotros los marxistas, la religién como
lo decia el licenciado Fabrega, haciendo una cita
en FEngels, es un ])1oducto del temor inicial, del
desamparo, de la impotencia del hombre frente a
la fuerza de la naturaleza. A través del desarro-
llo de la humanidad, a medida que la fuerza del
hombre ha’ido domefando las fuerzas naturales,
mediante el conocimiento del mecanismo de las
leyes que rigen el mundo natural, se manifies-
ta en un p]ano dlferente esa lmpotencm ese te-
mor, ese.desamparo del homble Ahora se enfren-
ta a las complicaciones sociales que se le aparecen
revestidas de una fatalidad que él no es capaz de
dominar o controlar.

Me voy a permitir leer aqui unos parrafos bas-

tantes largos que corroboran este punto de vista
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pero gue 170 son obra de un marxista, aunque coin-
ciden en la -concepcion marxista precisamente
porque representan el punto de vista de la cien--
cia contemporanea, ya que el marxismo esta colo-
cado dentro de la corriente nlas firme del pensa-
ciento y la investigacién cientifica.

Quier® advertir, repito, que esta cita no es la
d eu-nmarxista, sino fa de u nprofesor de la Uni-
vergidad de Londres, que-es liberal y que dentro
del pensamiento sociologico continta la brillante
tradicion de Hobhcuse, a quien se debe precisa-
mente uno de los compendios mas exactos que se
han hecho sobre el liberalismo. El Profesor
Ginsbrug dico: (lee). :

Quiero decir, pues, que al proponer que no se
legisle en materia religiosa, queria llegar a la
conclusion’ mas 16gica: la separacion de la igle-
sia del estado, que es uno-de los postulados que ar-
ticila el pensamiento liberal, que viene insertado,
adherido de modo inseparable a lo que el pensa-
miento liberal tiene de mas fuhdamental. No he
pretendido con este articulo ir contra la iglesia
catélica, ni contra ninguna iglesia, sino llevar a su
mag exacta formulacion el principio de la separa-
cion de la iglesia y el estado, que debe tener co-
mo consecuencia la separacién de la iglesia de la
éscuela. ‘

" 8¢ ha dicho aqui, para justificar la redaccién
del articulo del proyecto respecto. a la religion,
que existe una realidad indiscutible y es que la
mayoria de los panameiios pertenecen a la coh-
fesién catélica. Pareciera cuando se hace esta
afirmacion que ese hecho se ha producido por si-
mismo, por que existe —si me voy a permitir
mostrarme escéptico con respecto a ella— es un
producto de factores politicos largamente operan-
tes. La religién de Ja América a la llegada de
los espaiioles era la religion totémica de las rva-
zas autdéctonas. La imposicién de la religién ca-
télica en América fue un proceso politico, coac-
tivg v la perduracién de la religién se nutre de
los mismos elementos. De suerte que esa reali-
dad se ha producido, si existe, en virtud de fac-
tores politicos. No podemos desconocerlo. Por-
eso el reconocimianto de ese hecho estadistico no
debe implicar la adopeién de fé6rmuluas constitucio-
nales que lo erigen en realidad intangible e in-
variable.

Estov seguro que asi como la religién penetrd
en la América por medies politicos, como la re-
ligidn protestante se impuso en los [stados U-
nidos por recursog también politicos, una accidn
politica como la’que preveo, de caracter marxista,
podria eliminar o reducir el predominio absolu-
to que aqui se le atribuye a la religién catélica.

Se ha dicho aqui por el Tonorable Pérez, me
voy a referir a esta objecién sin dejar de remar-
car que no estoy tratando de desarrollar ni de im-
poner jos fundamentos de una campaia anticle-
rical en Panamad, que es necesario fomentar la

cién que hace el colega Pérez.

29

ligién es un vinculo .moral y que él atribuia la
inmoralidad . de ciertas clases a la indifereneia

religiosa, a la falta de religion.

Si la relicién catélica ha usufructuado desde
la colonia, el predominio-en la conciencia del pue-
blo, tenemios que llegar a la conclusién de que no
es en lo absoluto un vincule moral, ni una fuer-
za de control moral. El mismo hecho de que se
hahla con tanta frecuencia, la mayoria de la con--
fesion catodlica, desmiente o. descalifica esa obje-
Se dice también
que e8 necesario dejar la formulacién del articu-
lo para no contradecir lo que determinaron los.
préceres de 1904. Al hacer esta afirmacién se
incurre en el mismo yerro de indole histérica que
cuando se habla del predominio de] catolicismo.
Todos sabemos que la Repuablica se hizo en las
condiciones de un armisticio politico: Los pro-
ceres de la Repiiblica gquisieron eludir todas las
medidas incontrovertibles. Uno de los motivos
de disencién, —a pesar de que ya el liberalismo
no se definia tan antirreligioso, como observaba
hace algunos dias el licenciado Fabrega— entre
liberales y conservadores fue la cuestion religiosa,
Sin embargo, la formulacién del articulo, como
casi todo el texto de la constitucién de 1904, fue
consecuencia.de un compromiso entre liberales y
conservadores. Puede que ese articulo tuviera
en esos.tiempos una funcién apaciguadora, pe-
ro esa fuficién se ha cumplida ya y no es necesa-
rio que la nueva constitugién siga manteniendo
esa declaracion estadistica, porgue en las actua-
les circunstancias su consecuencia practica se-
ria que al mismo tiempo que declaramos que el
estado panamefio no tiene religién oficial, que a-
lejan por la puerta grande con toda religién ofi-
cial, toda confesién impuesta por el estado, la
introducimos por la ventana o por la puerta tra-
sera del edificio constitucional. Y la consecuern-
cia en ésta: la ensefianza religiosa en las es-
cuelas. Un estado laico no puede dar ensefian-
za religiosa.

Esta debe darse en los lugares propios de ca-
da doctrina, porque el estado que declara que no
tiene religién oficial, no puede cnsefiar religién.

‘Voy a terminar pidiendo a la comisién que. a-
cepte la férmula que yo he presentado para el
articulo 39 que comienza- por garantizar la li-
beytad de conciencia, cosa a la cual no puede ne-
garse ningun liberal. 'Debe ser todo ciudadano
libre para creer en lo que.quiera creer o para
ne creer en nada. Debe ‘establecerse la liber-

- tad <e predicacién, de difusién, de organizacién

de la religién, pero a condicidn de que esa reli-
¢idn no perjudifue la moral ni el orden pabtlico.

on mi intervencién pasada dije que la religién
es una fuerza o un hecho social,.como Uds, quie-
ran llamarle, de tendencia “totalitaria” y que
justamente por ser un concepto total sobre la vi-
da, sobre el mundo en yue vivimos, o por ejercer

‘religién, decia el Honorable Pérez, porque la re-dominio espiritual sobre los hombres, la religién
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como dogma, doctrina concreta, o como organiza-
cion positiva, se liga ¥ roza con el estado en las
elapas aurvorales de la evolucién politica, el go-
hernante, -de tal modo que -el desarrcllo politico
puede resumirse en cierta etapa como la lucha
por-la secularizacién del poder politico, por el a-
partamento del estado de la religién. S sé tra-
tara de ese s6lo articulo estaria bien hasta el apar-
fe qué yo acabo de leer, pero ha ocurrido que en
el periodo histérico que hoy recorremos en que la
iglesia- catélica se ha convertido en un recio po-
der econdmico, ha tratado consecucncialmente de
asegurarse la influencia politica, aprovechando el
pulpito para fines meramente politicos. La igle-
sia ha sido iglesia militante, el pulpito se ha con-
.vertido en instrumento de. propaganda, de com-
bate contra el estado que no quiere que la reli
gion intervenga en la politica, ni la politica en
ka religidn.

En Panama también hemos visto cosa seme-
jante ¥y no_podemos negar tal realidad. Duran-
te el periodo de la revolucién espafiola, la reli-
gién que se reclama de Jesucristo se predicaba
la acecién ¥ la repudiacién contra la republica h-
beral espafiola y contra lag mismas provisiones
laicas de la constitucion de 1904. Si la iglesia
se concreta a difundir nociones morales y reli-
giosas, a defender sus dogmas y la predicacién
dé deberes y la practica de sus ritos, el estado
no tiene por qué preocuparse. Pero el estado
no puede jamas permitir que el pulpito se con-
vierta en tribuna politica. No hay, pues, por
gqué temerle en lo abgoluto a la férmula que yo
presenté aqui en sustitucién de! articulo 39.

El Honorable de 1a Rosa anuncié que tenia que

retirarse y que pues habia expuesto su pensa-
ciento, que acordasen lo que estimaren convenien-
te, si seguirlo discutiendo o aplazar su d:scus:én
hasta que él estuviera presente

El Honorable Abilio Bellido: A mi me
parece que como yo tengo que hacer objeciones
a lo expuesto por el Honorable de la Rosa, es muy
justo que las -escuche. Por eso ‘pido que se a-
Pplace esta-discusién para la préxima sesidn. .

IZ1 Honorable Fabrega opiné en igual sentido.

E] Presidente de comin acuerdo con varios
miembros sefialé el martes para la discusién del
Articulo 12.

Se suspendidé la sesién a las seig y veinticinco
minutos de la tarde.

ACTA

de la decimotercera .sesién de la Comisgién de
Constitucion de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

A las cinco y quince minutos de la tarde del dia
catorce de Agosto de mil noveeientos cuarenta
cineo, se reunio la Comision del Istudio del Pro-

vecto de Constitucidn, integrada por los siguien-
tes Comisionados gue contestaron a lista: Har-

*modio Arosemena F., que preside; Abilio Belli-

do, IEsther Neira de Calvo, José Isaac Fabrega, y

Didacio Silvera. Dejaron de asistir con excu-

sa los HH. CC. Didgenes de la Rosa, Agustin Fe-

rrari, Jacinto Lépez y Ledn y Telipe O. Pérez.

De fuera del seno ‘de la Comision estuvieron pre-

sentes los Honorables Convencionales Homero -
Avala P. y Gil Blas Tejeira.

lo. Se ley6 el acta de la sesién anterior y fué
aprobacda.

20. El Presidente abrié la discusion de los
articulos 39 y~40 del Proyecto. de Constilucién.
El Secretario leyd la modificacion introducida
al articulo 39 por el H.C. de la Rosa,.pendiente
desde la sesién anterior, y advirtié que tenia
en su poder una submodificacién del H.C. Ldpez y
Lebn, que a la letra dice:

“Articulo 39. Es 'libre la profesién de
todas las religiones asi como el ejercicio de
todos los cultds, sin otra limitacién que .el
respeto a la moral cristiana, a .la libertad de
conciencia, al orden publico y'a la Ley,.

Se podri ensenar la religién catélica en .
las escuelas piblicas, pero su aprendizaje
no sera obligatorio para los alumnos cuan-
do asi lo solicitén éstos, sus padres o tuto-
res. La Ley dispondra los auxilios que se
deban prestar a dicha religién para misio-
nes a las trlbus indigenas y para otros fi-
nes .andlogos.”

En vista de que ningunc de los dos Comisiona-
dos proponentes asistia al acto, e! Presidente,
suspendid la discusién sobre esta materia para
-continuarla después, y ordené para su conside-
racién la lectura del Capitulo 2°, Titulo III, ar-
ticulo 54 del Proyecto original. que dice:

.Artu.ulo 54. La Ley determinard lo re-
lativo al estado civil de las personas y los
c0n51gu1entes deberes y derechos de éstas,
con sujecidén a las siguientes reglas:

13- K] matrimonio se funda en la igual-
dad de derechos de los conyuges v podra ser
glsuelto de acuerdo con lo que dlsponga la

ey;

2% La patria potestad es el conjunto de
deberes y derechos que tienen los padres en
re]acnén con sus hijos. La Ley regular‘a su
ejercicio sobre la base del interés social y
en beneficio de los hijos;

32 Los padres estan obligados a alimen-
tar, asistir,-educar e instruir a sus hijos y
éstos a respetar y asistiv a sus padres. La
Ley asegurari el cumplimiento de estos de-
heres con garantias y sanciones adecuadas;

4*  Los padres tiencn para con sus hijos
hahidos fuera del matrimonio los mismeos
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deberes que respecto de los nacidos en &l

54 La Ley regulari la investigacién de
la paternidad;

62 La Ley proveerd lo.necesarig y .con-
veniente para la debida proteccién de la ma-
ternidad y de ia infancia, y parea el desarro-
lo moral, intelectual y fisico de la nifiez y
de la juventud; '

78 El Estado velard por el fomento so-
cial ¥ econémico de la, famiha y podra or-
ganizar el patrimonio familiar, determinan-
do la naturaleza y cuantia de los bienes gue

. deban constituirlo, sobre la base de que se-
ri inalienable y estara al amparo de toda
persecucién judicial.,” .- -

"El Honorable Tejeira por conducto del Secre-
tario propuse una modificacion a la regla 6% en
¢l sentido de suprimir-la frase “lo necesario v
conveniente”, quedando en consecuencia como si-
gue; B

“6%  La Ley proveera para la debida pro-
teccion de la maternidad y de la infancia v
para el desarrollo moral, intelectual y fi-
sico de la nifiez v de la juventud.”

Esta modificacién fué aprokada, pero a peti-
cion del H.C. Silvera se suspendid la discusion de
todo el capitulo con el fin de presentar él una mo-
dificacién a alguna de las reglas que lo forman.

* Se puso a discusién el Capitulo 111z, del mismo

Titulo, articulo 55, que dice:-

Articulo 55. El trabajo es un derecho ¥
un deber del individuo. 151 Estado empleara
los recursos que estén a su alcance para pro-
porcionar ocupacion a todo el que carezca de
eHa y asegurard a.todo trabajador, manual
0 intelectual, especialmente a los obreros y
campesinos, las condiciones econdémicas ne-
cesariag a una existencia decorosa.”

El Honorable Tejeira por conducto del Secre-
tario sugirid suprimir del articulo la frase “ma-
nual o intelectual”, especialmente-a los-obreros
v campesinos”, quedando por tanto asi:

Articulo 55.  El trabajo €s un derecho v
un debér del individuo. El Estado emplea-
ra los recursos que estén a su alcance para
proporcionar gcupacion a todoe el que carez-
ca de ella y asegurara a todo trabajador las
condliciones econémicas necesavias a
existencia decorosa.”

Esta modificacion fué aprobada.
Se ley6 el articulo 56, que dice:

Articulo 56. Tb6do trabajador manual o

intelectual al servicio del Estado o de em-.

presas publicas o privadas, o de individuos
particulares, tendfd garantizado un salario
o sueldo minimo que la Ley determinard a-

tendiendo a las condiciones de cada region -

una

y a las necesidades normiales del trabajador
en el orden material, moral y cultural.

1

La Ley establecera la manera de regular
periédicamente los salarios o sueldos mini-
mos por medio de comisiones paritarias pa-
ra cada rama del trabajo, de acuerdo con =l
nivel' de vida y eon las peculiaridades de:
cada regién y de cada actividad industrial,’
comercial, 0 agricola. ’

En los trabajos por ajuste o precio alza-
do serd obligatorio que quede racionalmente
agsegurado el salario minimo por jornada de
trahajo. ’

£l minimo de todo salario o sueldo es in-
embargable, salvo las responsabilidades por
pensiones alimenticias enla forma que es-
tablezca la Ley. - -

Son también inembargables los instrumen-
“ tos de labor de los trabajadores.”—

Kste articulo fué aprobado con una modifica-
cién del H.C.' Fabrega en el sentido de suprimir.
del primer parrafo la frase “manual o intelec-
tual” vy la palabra “racionalmente” del penulti-
mo, quedando consecuencialmente asi:

~Articulo 56: Todo trabajador al servi-
cio del Estado o de empresas publicas o pri-
vadas, o de individuos particulares, tendra
garantizado un salario o sueldo minimo gue
la Ley determinara atendiendo a las condi-
ciones de cada regién y 'a las necesidades
normales del trabajador en el orden mate-
rial, moral y cultural. La Ley establecera
la manera de regular periédicamente los sa-
larios o sueldos minimos por medio de comi:
siones parvitarias para cada rama del traba-
jo, de acuerdo con el nivel de vida y con las
pecutiaridades de cada regién y de cada acti-
vidad induastrial, comercial o agricola.

En los trabajos por ajuste o precio alza-
do sera obligatorio que quede 'asegur‘ado el
salario minimo por jornada -de trabajo.

Tl minimo de todo &salaric ¢ sueldo es.
inembhargable, salve las responsabilidades
por pensiones alimenticias en la forma que
_establezea Ia. Ley. Son también inembar-
gables los instrumentos de labor de los tra-
bajadores.. :

El-articulo 57 fué aprobado luego de una dis-
cusién suscitada por él H.C. Eabrega, que lo es-
tima obscuro y en su favor por los Convenciona-
les Neira de Calvo, Silvera, ¥y Tejeira por conduc-
to del secretario, quedé asi:

“Articulo 57. A trabajo igual en idén-
ticas condiciones corresponderd siempre i-
gual salario, cualesquiera que sean Jlas per-
sonas que lo realicen.”

A mocién del seeretario se suprimié el penil-
timo pdrrafo del articulo 58 y quedd aprobado asi:
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“Articulo 58.. Se reconoce el derecho de
sindicacion a los patronos, empleados priva-
dos y obreros para los fines exclusivos de
su actividad econdémica o social. - E1 Poder
Ejecutivo no puede disolver un sindicato si-
no cuando se aparte de sus fines exclusivos
y asi lo declare " el tribunal competente por.
sententia firme.”

11 articulo 59 fué aprobado con la eliminacién
de su ultima parte solicitada por el H.C. Fibre-
ga y quedd asi: ) :

“Articulo 59. Se reconoce el derechg de
log trabajadores a la huelga y el de/los patro-
nos al paro conforme a la regulacién que la
Ley establezca.”

El articulo 60 quedé como sigue, de’ acuerdo
«con una modificaciéon de la H.C. Neira de Calvo.

“Articulo 60. La Ley regulara el siste-
ma de contratos colectivos de trabajadores,
los cuales seran de obligatorio cumplimiento
para patronos y trabajadores.

Serédn nulas y no obligardan a los contra-
tantes, aunque se expresen en un convenio
de trabajo u otro pacto cualqulem lag esti-
pulauoneﬂ que impliquen remnuncia, disminu-
cidn, adulteracion o dejacién de algun dere-
cho reconocido a favor del trabajador en esta
Constitucidén o en la Ley,

También fué aprobado el articulo con una mo-
dificacién ‘de forma hecha por el H.C. Fabrega,
¥ quedd asi:

“Articulo 61. L‘nLey regulara Ia mrmgra-
cidn, atendiendo al régimen econémico na--
cional y a las necesidades sociales. Se pro-
hibe la contratacién de braceros que pue-
dan rebajar las condiciones de trabajo o las
normas de vida del obrero nacional”.

El articulo 62 fué aprobado textualmente y
dice:

“Articule 62. Ningtun patrono podri des-

pedir a un trabajadoi sin justa causa y sin .

las formalidades que establezca la Ley”

A mocién del Secretauo se suspendié la con-
sideracién del articulo 63 con el fin de presen-
tar una modificacion mds comprensiva.

A. las seis y quince de la tarde, hora en que
las sirenas de la eiudad anunciaron la rendicién
del Imperio del sol naciente a las naciones alia-
das. se suspendid la sesién.

2l Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

E]l Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
14 DE AGOSTO DE 1945

(Pregidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena F.)

Alas b y 15 minutos de la tarde, en el despa-
cho de la Secretaria General de la Honorable
Aszamblea Constituyvente se reunieron los ‘miem-
bros de la Comisién encargada de estudiar el
Proyecto de Constitucién elaborado por los juris-
consultos Dres. Ricardo J. Alfarc, José ID. Mos-
cote y Eduardo Chiari. .

El sefior Presidente ordené al sefior Secreta-
rio pasar lista y respondieron a ella’'los siguien-
tes Convencionales: Harmodio Avrosemena F.,

Abilio Bellido, Esther Neira de Calvo, José Isaac.

Faibrega y D1dac10 Silvera, dejaron de asistir los
Henorables Jacinto Lépez y Le6n, Agustin Ferra-
ri, Diégenes de la Rosa y Felipe O. Pérez. De
fuera del seno de la Cidmara estaban presentes
los Honorables Homero Ayala P. y Gil Blas Te
Jelra

bada.

El Honorable Arosemena:
tinta’'la discusién sobre el tema religioso, es de-
cir, sobre lo estipulado en los articulos 39 y 40
del Proyecto.
rable Lépez y Ledn, sefior Secretario. '

El sefior Secretario lee la modificacion de la
Rosa y observa que el Honorable Lépez y Leén
habia presentado una modificacién para conside-
frarla paralelamente con la leida. Advierte gue
ninguno de los dos estd presente. -

El Honorable Fabrega:* Yo, pensando acerca
del punto en’ discusién y del cu’tl ha hecho men-
¢ién ahora mismo el sefior Secretario, no estando
presente ni’'el sefior de la Rosa ni el sefior Lépez

-y Lebn, se me antoja, si no seria lo mas conve-

niente, suspender la discusién hasta tanto estén
presentes los dos.compafieros, ¥ seguir con nues-
tro trabajo.

El Honorable Arosemena: Lo hace en
ma de proposicién, honorable Fabrega, para po-
nerla a consideracién de la Comisién? -~

El Honovable Fabrega:

Lo hago en forma de
proposicién categérica.

El Honorable Arosemena:

Ha sido aprobada
la proposicién Fibrega. '

El sefior Secretario comienza la tectura del ca-
pitulo 2° que trata de la Farmha ‘Lee el articu-
lo 54

El Honorable Aroseména: En discusién el ars
ticulo 54. - : ‘

Fl Honorable Tejgire: Tido la venia a la
Presidencia para hacer una modificacién.al apar-

Se Tee el.acta de la sesién anterior ¥ es apro-

Entiendo que con-

Sirvase leer el articulo del Hono-

for-

-
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te 6¢ de! articulo en el sentido que se suprima “lo
‘necesario o. convemente

£l Honm'a,ble Silvera: Con respecto,ai Articu-
lo 549, que se refiere al'matrimonio y a la patria
potestad y a los deberes de los padres para con
sus hijos, yo tengo una proposicién qué hacer a
estos articulos y se la di al Honorable de la Ro-
" sa, pero como él no .esta aqui, ¥ considero que es
importante el punto que voy a tratar, pido lo
mismo que el colega Fabrega: que se suspenda la
discusion de este articulo hasta que venga el Ho-
norable de,la Rosa para recobrar mi preposicion
y entonces presentarla, porque realmente no me
acuerdo en la forma en que’esta concebida. Por
eso le agradeceria’mucho a los Honorables colegas -
que aplazaran la discusion de este articulo, pues
quiero mtroducarlc alguna modificacidn.

‘Kl Honom,bie Aw.semcna,: Aprlueba
sién la proposicién del Honorable Silvera?
sido _aprobada. ’

"El sefior Se¢retario contintia con la lectura -del

la comi-
Ha

Capitulo 3% del Cddigo del Trabajo. Se-lee &l
articulo 55. )
El Honordble Fdbr eqa,' Yo 'doy mi voto de

aprobacién a este. articulo, sujeto- a una-ligera
modlflcauén con respecho .a determinadas ex-
presmnes que’ deben compaginarse con ese titu-
lo; pienso-presentar algunas observaciones en re-,
lauon al problema del campesino.

El sefior Secretario informa gque el Honorable
Tejeim sugiere que se suprima “manual e-intelec-
lectual”, pues asi se aludira al tldbd]d(’lOl én ge-
neral ‘ .

El Howor whle Fabrega; l“stov de acuerdo con
esta sugestion y pido se haga caso omiso de lo que’
anteriormente dije. | .

El Honorable Avrosemena: Enponces se aprue—
. ba- el articuio 559 sin ob)euon’ & :

El Honm'able Fab?'ega,: Si.

1

. Sé leerel articulo 569"

A\ .

El Honoreble Arosemenn: Esta es la prime-
ra’ parte del articulo. Vamos pues, a cliscuti1",
la primera parte dé él. Todo trabajador qui-’
tandole “manual e intelectual”. Sirvase darle
“lectura a la-segunda parte sefior Secretario.. ./

El Honworeble Fdbrega: No entlendo el
verbio ‘“racionalmente” qué 51gmf1ca
haber un salario minimo para regiones, gsto va
a ser una cosa matematica y no.racional Esta
p'alabra csga de mdb ¥y viene a entmpeccr el sen-.
tido. -."

- _BL Honovmb'l,e Silvewr/: - Con esta:pa]abra pasa
lo mismo - que con “requisito”, por la que tdnto
luché yo-aquir P .

FEl Honorable Arosemenc:.
ticuto 562: ha sido aprobado.
ticulo 579, sefior SEL(.["LdlEO
ticulo 57°

"

é\d .

Ew votacién cl ar-
. Sirvase leer el ar-
En djscusién el ar-

opongo 4 este articulo.

* 8 va a-

El Honorable Silvera: IEn este caso si yo me
encargo de un juicio de divorcio y: el Honorabie,
Fabrega de otro, nos pagarian igual-por nuestro
trabajo? - Yo presentaré una proposicién en -~el
sentido de qué se elimine tal medida porque a
pesar de que se contrata un mismo trabajo. no
todos los abogados cobramos lor mismo, ya que al-
gunos lo hacen dentro de la tarifa y otxos lo- eje-
cutamos fuera de ella.

El Sr. Secretario dijo: En todos lot cédigos
del trabajo se encuentra basado este principio. -
Tengo en ¢asa como siete cédizos de trabajo que
podria traerlos para ilustrar.

La Honorable Sra. de Calvo: A mi me pare-

‘ce que esto va contra el derecho individual.

El-Honoreble Fabrega: Yo gquiero hacer una _

"pregunta, a pesar de que no tengo interés espe-

cial; pero si se asegura el salario minimo para
el obrero que ya 'se sabe gue esté resguardadn
para que no se le oprima econédmicamente; y si
el salario minimo es de B/. 3.00 yrle ofrezco a

-mi carpintere B/. 7.00. eso significa que mi obli-

gacién es pagarle a todo el que llegue a hacerme
un trabajo de carpinteria B/. 7:00?7 Yo no me
lo que quiero es que se
me expliqgue. [£s que me parecs que establecien-
do el salario minimo, queda un murgen para la
confianza que una persona tenga eh la habilidad
de otro para ofrecerle mis de ese salario minil
mo. Lo que me parece es que este articulo es
una traba para ofrecer mds dinero a determina-

. da. persona del minimo que se ofrece.

El Sr. Secretario lee la exposicion de Motivos
¥y manifiesta que no sélo este articulo existe en
ta Constitucién cubana sino también en los Cédi
gos y Convenciones del Trabajo.

. L]

Lo Honoreble Sru. de Culvo: TEsto no esta
claro; asi .como estd redactado se entiende que
ganarlan igual por igual tlabaio

" El' Honorable Fub?‘egct,: ‘
fundamental;

¢ L'a primera parte es
la demas es de desilrrollo legal.

El Honorable Tevenfr Conozco cdsoq concre-
tos, en Sam Blas, de muestros a quienes se les

paga solo B/..30.00 por el sélo hecho de ser indi-

genas; estas discriminaciones son realmente irri-
tantes -

§

La, H onorable Sra.
precisamente en

Senor Presiden-

de Culvo:
pre-eleccionarios

te, los dias

‘visité el Ministerio de Gobierno y reconoci entre

el grupo de personas que deseaban ver al Sr.
Ministro, a' Luisa Iglesias, la primera india de
la Comarca de San Blas que se gradué de Maes. -
tra de Ensefanza Primaria, cuando yo dirigia-
la extinguida [Escuela Normal de Institutoras.
Siempre me ha interesado -el problema-de la
integracion del.indio a nuestra cultura, y.de ma-
nera especial la influencia que puede ejercer 1o
india“en esta labor, y ‘treo que’psr la formacién
de maestros y de maestras buede realizarse una
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labor acertada. Me informoé esta ex-alumna, que
el objeto de su visita era pedirle al Sr. Ministro,
que le pagaran el mismo sucldo que el Estado
paga a las maestras con grado, porque ella, por
ser india, desde que se gradud, en el afio de 1932,
le pagaban sueldo igual al de las maestras no
-graduadas., Cudnta injusticia sefior Presidente?
Les aseguro, sefiores Délegados, que esa indix
habla el espafiol como ustedes, v que esta tan
bien preparada.como las maestras tituladas que
ensefian en laz demds escuelas primarias de la
Repiblica. Esta es, colegas, irregularidad que
debe corregirse v que la’ ,Constitucién. debe evi-
tar. El hecho de ser india no es razén para que,
en circunstancias iguales, esta maestra reciba
distinta remuneracién por su trabajo eficiente.

El Honorable Arosemene: A trabajo. igual,
igual remuneracién. '

El Honoralle Bellido: A mi me parece que
viene a _satisfacer una necesidad formal de la
mujer.

£l articulo 57 dice: Cualguiera que sea,
puede ser hombre o mujer. '

El Honorable ArOsemenu:

iin discusién el
articulo, ha'sido aprobado.s’

Se lee gl mrticulo 58.

El Secretario pide que se busque en el diceio-
nario la definicion de sindieacién o sindicaliza-
cion.

"Se leen ambas definiciones y se acepta que estd
bien empleadd el térming sindicacién.

El Honorable Tejeiva: A mi me parece que.

se han excluido las actividades intelectuales.
Los abogados pueden también asociarse; los .pe-
riodistas también.

El Honorable Fdbrega:
pbrero.

El Homnorable Bellido: Por lo ‘menos segin
dice el Honorable Fibrega, por ejemplo, se su-

5] periodista es un

pone un reporter con ‘cierta preparacién y. esto.

es distinto a un reporter comun.

_El Homorable Arosemene: Biisquese en’ el
diccionario lo que significa la palabra “obrero”.

En discusién la primera parte del articulo.
Ha sido aprobada.

Se lee la 2a..pafte del articulo.

‘El Sr. Secrétario: Indudablemente no hay ne-
cesidad de poner 30 dias: pero lo demais '‘puede
quedar en el articulq.

El Honorable” Fdabrega: 8i todo se suprime,
serd materia de ley entonces,

El Honorable Arvosemena:

1o’ por “trabajador”,

< Aprobada la se.
gunda parte dol. articilo: dissutiremos lo quc

vendria siendo la tercera, sin el acdpite tltimo.
Como queda el articulo ahora, ‘Sr. Secretario?
Se lee el articulo,59.
En discusidn el articulo 59.

ElL Honovable Tejeiva: ,Qué es un servicio
publico?

Kl Honorable Bellido:  Ahora mismo tenemos
una huelga de télefonistus y esto es un servicio
publico.

La Honorable Sra. de Cualvo: Por qué no se
pone “servicios del Estado” envvez de “puablicos”?

EL Howorable Fdabrege: Yo pondria “servi-
cios publicos del Estado”. - -

La Honerable Sru. de Caelvo: En el articulo
55, se suprimen las palabras “manual o intelec-
tual'>?  En ‘el articulo 59, 1a palabra “trabaja-
dor” no tiene la misma aceptacién que en el 557
Los maestros pueden in « la huelga?

FiN S?'.,Sec-rcf:rwio.‘ En todas las convenciones
se ha acordado nb permitir huelgas en los sefvi-
clos del E:’-;tadt;v.r

Ll Honovable Fiabrege:  Si nosotros aceptamos
aqui  que una telegrafista® no puede decla--
rarse en huelga, debemos aceptar también que un
enmipleado de la Fuerza y Luz tampoco puede ha-
‘cerle, porque son  pocos los  servicios pabli-
€os que estan en manos del Estado aun ciertos
de fanta trascendencia como los gue estian
en manos del Estado. Lu Juz talvez es de mas
trascendencia que el telégrafo. Yo creo que no
debemos hacer mencién de esto. De lo contrario,
nos vamos a meter en una serie de definiciones
que va a alargar este articulado. Por qué no
ponemos.” “Conforme a la regulacién que la ley
establezca”? Ahi queda comprendido .todo.

Bl Sr.,Secretario pregunta:

sl se le quita “no
se hacen huelgas’. ’

El Honorable Tejeira:
con fines de especulacion.

El Sr. Secretwrio: Yo sugiero se suprima el
Jultimo parrafo y se deje a la ley que regule la
‘materia. h

Ll Estado no trabaja

Bl Honorable- Arosemena:* Ha sido aprobado
el articulo con la modificacién del H.C. Fabrega. .

Se le'e el a’rticulo 60.
En discusiér el articulo 60.

El Sr. Secretario: Yo diria“"a favor del tra-
bajador»’ para incluir al campesinq.

La Honorable Sra. de Calvo: Yo prbpongo que
se_cambi€ en todos los articulos 1a palabra “obre.

El Presidente Jurado: A este articulo hay
que cambiarle la palabra “obrero” por “tralaja.
dor”. Perp hay qué presentarlo on forma de

propesicion, ~Qué la presente 1a Honorahia Oalvo,
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Ha sido aprobada. la modificacién de la Sra.
de Calvo y con ella el articulo 60.

Se lee el articulo 61.
En discusidn el articuloe 61.

El Honorable Fabrege: iste articulo creo que
le han puesto aqui por las compaifiias extranje-
ras; que es un ploblema prlmmdlal que porque
el h130 del pais cobra mas por su trabajo, traen
un gran elemento de fuera. Dentro de nuestra
historia econémica es délimportancia el aparte e).
Esti bien que se le cambie la redaccién si' en-
cuentran que estd mal. Yo creo-que'cuando pone-
mos la Chiriqui Land Co., la United Fruit Co
esto significa una gran salvaguarda,

El Honoruble Arosemena: Aprobado el

ticulo 61.
Se'lee- el articulo 62. -

ar-

En discusién el articulo 62.
Fué aprobado el articule 62.
Se lee el articulo 63.

El Honorable Tejeire:
rias vienen siendo como Ju7g’dd05 "porque son
apelables.

El S,
trabajo.

Secretario: Esto es conflicto,para el

‘Ifa ley reglamentari las funciones de esas co-
misiones.

El Honorable Fibrega: Si nada mas es el
funcionamiento de esa comisidn, la organizaeidn
parece eliminar la posibilidad de otra imstancia.
Es decir, dentro de la férmula que Ud. ha suge-
rido, quedaria eliminada la posibilidad de la
creacidn del Tribunal. En todas las partes del
mundo hay mas de una instaneia.

El Sr. Secre.tarlo pide se suspenda la discusién
para resolver el asunto despues, que alli .no hay
articulo que hable de ella ni de la judicatura del
trabajo, ¥y que én la préxima sesién se traeria
algo que completara el ‘articulo.

E | Presidente pregunté: Esta conforme la
sesién con que se posponga la discusién de este
articulo?

El Honorable Tejeire pide la lectura del ar-
ticulo 56.

El Secretario: ILste no es el lugar .que le co-
rresponde al articulo.

El Honorable Fabrega: FEn la cuestion relativa
a log Tribunales no concretemos; hahlemos sen-
ciillamente del Tribunal de Arbitraje. La misma
ley determinara las instancias; dejemos el pro-
blema de las instancias a la ley.

Bl Honorable de la Rosa
osta la idea del salario minimo, que 108 demas
artiéules o 1°¢ g}dmcn{mw‘s

Las comisiones parita-

cas’?

manificsta que abi -

FEl Honorable deaega, dice que el articulo ha-
bla de salario minimo.

IZ1 Secretario manifiesta que alli esta enuncia-
do el principio. Vuelve a leer.

‘Bl Honorable Silvere dicé que él cambiaria “el
deber” por “estar obligado’’. .

El Honorable Fdbrega: T

bria que modificarlo también?
una repeticién.

articulo 56 ha-
Pero se trata de

El Presidente pone en discusion la modifica-
cidn del Honorable de la Rosa, adicionada por el
Honorable, Silvera v es aprobada.

Se ‘l;econsidera el articulo 56.
Se lee el acdpite primero.

El Honorable Fabrega: Me parece que es un
complemento dentro del mismo .articulo. Para
que pase a ser paragrafo del’artlculo b5 me pa-
rece que hay que arreglarlo.

El Honorable de la Rose dice que el articulo
56 pasa a ser paragrafo del’ 55 v que hay que
covrdinarlo con el parrafo siguiente,

Se aprueba el paragrafo leido que viene sien-
do la primera parte del articulo 6.

Es aprobado.

El Honorable de la Rose: Voy a proponer un
articulo en el cual se establece la jornada de 8
horas diarias, (actualmenta existe la jornada de
8 horas diariag) por ley, pero esa ley no se cum-
ple.

1 Secretario advierte que esto naturalmente
seria sin perjuicio de los mineros o de las per-
sonas que trabajan en regiones msalubres

El Honorable Fdbrega opina que resu]ta un
poco vago eso para término de ley.

El Henorable de o Rosa: dijo que luego se es-
pecificaria para las diferentes profesiones, para
panaderos ete.

" El Homorgble Fdabrega: Qué opina usted Ho-
norable de la Rosa de las jornadas. periodisti-
En Panamd hay carencia de linotipistas y
muchos tienen que trabajar las ocho horas. Esos’
trabajadorés deben tener dos turnos.

El Honorable Ferrari lee ~disposicién de la
Constitucién mejicana.

El Honorable de le Rosa manifiesta que las
horas extraordinarias serian remuner\adas con
sobrecargo. . .

El Honerable Fabrega— Qué trabajos hay en
Panama que la mujer nuestra no pueda desem-
peiiar?-Lo més practico seria prohibirles’el tra-
bajo nocturno. “Porque si elia va a trabajar en
fruterias, por ejemplo, ¢l problema del hogar
yuedaria en una forma igual. Lu mucho (ue he
Ieido, ¥ lo digo en una forma $incera, me demues.
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tra que la mujer esta Ccl[)rl(,ltddd estd facultada

para trabajar a la par del hombre. Por que no-

sotros vamos a contrariar este principio?

Ea Honorable Neire de Calve: Por ejemplo,
cdespués de. las ocho ' de la noche? Quiere decir,
pues, que ninguna mujer puede trabajar después
de esa hora, en un almacén, fruteria o teatro?
Creo que I)thlbn le el tmbdm por el gélo hecho de
ser mujer, puede constltun' problema de injusti-
cia social.

Si una- mujer se ptesentd a bOllCltdl trabajo
en una oficina que trabaja de noche, es porgue
tiene su vida arreglada ¢n tal forma, que le per-
mite ausentarse del hogar para trabajar a esas
horas. FEn los restaurantes de los Estados Uni-
dos, atin en los YJue estan apartados de las ciuda-
des, hay. mujeres que 't.rabajan de noche. .

Es que hay personas que trabajan de noche 'y
no de dia porque circunstancias especiales les
imponen este horario de trabajo. Por eso le ha-
cia la pregunta, colega de la Rosa. con respecto
a la hora, porque insisto en que la mujer si pue-
de tl‘dbd]dl de noche, y esta capacitada para ha-
cerlo, ¥ debe récibir justa remuneracién. No soy
partldaria de que se le prohiba el trabajo noec-
turno d la mu;er La ley debe reglamentarlo.

Kl Honomble de la Rosa dice que esta la mu-'
]e1 fisiolégicamente, impedida.

El Honorable Fdibrega dice que él no tiene in-

terés en que-se plohlban a la mujer los trabajos
nocturnos.

El Honorable de la Rose dice que la pI‘Ohlbl—
cion del trabajo nocturno no era tanto por inca-
pacidad | fisica, como por medida de proteccién
hacia & hogar y los hijos y que en Panama casi

siempre el tr a.ba.|o nocturno es fuente de pl‘OStl—‘

tucién por ‘la-éscaSa remuneracién.

El Secretario sugiere se suspenc!a la discusion
hasta tanto se docurhenten mejor.

. A las 6.35 p.m. el Presidente clc la Comtslon
declara clausurada la sesién.

ACTA
de la décimocuarta sesidn’ celebrada por la' Comi-
3i6n de Constitucion de la Segunda Asamblea
- Nacional, Constituyente.

En el.despacho del Secretario General se reunié
Ja Comisién de Constitucién para seguir -consi-
derando el Proyecto sometido a su estudio, siendo
las. cuatro y treinta de la tarde del dia dieciseis
de Agosto de mil novecientos cuarenta y cinco.
‘Contestaron a lista los comisionados Harmodio
Arosemena F.. que preside; Abilio Bellido, Esther
Neira de Calvo, Dibgenes de 14 Rosa. José Isaac
Fabrega, Agustin Ferrari' v Didaciec Silvera!
dejaron de asistir con excusa los comisionados
,Jacinto Lopez y Lebén y Felipe Q. Pérez, y de

’

. dé merecer el apoyo de su autor,

fuera del seno de la Comision estuvieron presen-
tes los IIonomblcs Homero -Ayala P. y Gil Blag

Tejeira.

"1o. Leida el Acta de la sesidén anterior, fué
aprobada.

‘20. Kl Presidente, de acuerdo con la Comisién,

‘mantuve suspendida la consideracién de las dos

mod1ﬁcac1o’nes propuestas por los comisionados
de 1a Rosa' y Loépez y Ledn a los articulos 39 y 40
del Proyecto de Constigucion, debido a ausencm

Iu:;tlﬁt.,ddd de este ultimo. .

- Se leyd el articulo 54, que habia quedado
pendiente a peticién del comisionado Silvera para
introducirle una modificacion. El comisionado
Silvera presentd la siguiente a la regla’ 1la.:

-%1a. 'El matrimonio se funda en la igual-
dad de derechos de los eényugues y podra ser
(l!HUCILO de acuerdo con lo que chspongd la

“Ley. 'Esta sefalarda sancién para quienes
desconozean la institucién del matrimonio
civil,

Esta regla, asi adicionada, fué aprobada, luego
del comisionado
Fibrega y del Secretario.

Fué aprobada la regla 2a. que dice:

2a. La patria potestad es el conjunto de
déberes y derechos que tienen los padres en
relacién con sus hijos.” La Ley regulari su
ejercicio sobre la base del interés ,social y en

. beneﬁcm de los hijos.

La regla 4a, fué aprobada con una modificacin
aditiva, del comisionado-de la Rosa y luego de un
cambio de puhtos dé vista entre los comisionados
de la Rosa, Fabrega, Neira de Calvo y el Secre-
tario. Quedd asi:

“Todos los hijos tienen el mismo derecho
hereditario en las. sucesiones intestadas”.

La regla ba. fué aprobada textualmente, y dice:

" 5a. La Ley regulard la investigacion de
la paternidad.

EI H.C, de la Rosa presentd una regla que debe
seguir a la ba. y que dice asi:

“La unién de hecho entre persorias legal-
mente capacitadas para contraer matrimonio
mantenida durante diez afios o mas en condi-
ciones de estabilidad y singularidad se equi-
parard en- todos sus.efectos al matrimonio
civil”,

Se produjo una discusién alrededor de esta

~disposicion en que aidn estando en principio de

acuerdo con ella algunos comisionados, como Sil
vera, Iabrega, Neira de Calvo y el Secretario
disentian en lo relativo a su redaccién. Se aprobj,

'sin embargo. tentativamente como sigue:

7] 4 . k N

“La unidn de hecho entre personas legal
mente capacitadas para conlraer matrimonio
mantenida durante quince afios ¢ mas en



SEGUNDA ASAMBLEA - NACIONAL, CONSTITUYENTE - U

condiciones de singularidad y estabilidad se
cquipamrl en_todos sus efectos al’ matrimo-
nio cwll”

Respecto ‘de 1a regla 7a. se dispusd, a suge-
vencia del H.C. Fabrega, que ésta se consignariz
en el Capitulo 1V, que trata de la Educacién Na-
cional, con una redaccién distinta que p:epazct-
ria el mismo comisionado Fabrega.

E]1 H.C. de 1a Rosa introdujo dos articulos nue—

vos, que fueron aprobados, ¥ cuyo texto es como

sigue: ,

“Articulo... E} Estado proveera a la

crianza y educacién de los menores que ca-

rezcan de parientes obligados a ploponcm-
narselas, o cuyos padres o tutores estén econé-
micamente incapacitados para hacerlo”. .

“Avrticulo. ..
rriados o delincuentes estaran sometidos a
una leglsldcmn especial cle \’IglldHCld ¥ pro-
teccién”.

Sobre la primera de estas cliwoqicionea el H.C.
Fabrega se reservé hacer un ef-:tudlo deﬁmtno
en lo referente a la tutoria.

Se' dispuso  igualmente suprimir el intrdito
formado por la primera parte del articulo 54 v
que cada regla de ese cuttculo constituyvese de
por si un articulo.

Se puso de nuevo en consideracion cl antlculo
58, que dice:

“Al‘tl(.Ll]O 58. Se reconoce el derecho .de
sindicacién a los patronos, empleados priva-
“dos ¥ obreros, mra’los fines exclusivos de su
actividad econdmico-social.

El Poder E ]ecutno no podra cheolvm un

smdwato sino cuando se-aparte de sus fmeq'

exclusivos ¥ asi lo declare
tente por sentencia firme.

el trlbumll compe-

Las directivas de estas asociaciones esta-,

an .integradas exclusivamente

por
thenos”.

. pana-

A solicitud del H.C. Fibrega se suépendié la

zonsideracién de este articulo, «con el fin de averi--

r,fl.uu las razones que-motivaron su insercién en
la Constitucion Cubana, de donde fue tomado.

Fl H.C. de la Rosa pidié la reconsideracién del
Articulo 55 y en su lugar propuso otro redacta-
10 asi: ,

“Artlculo 55. Todo individuo tiene el de-
ber de trabajar v el derecho a obtener ocupa-

,€i6n cuya remuneracién sea suficiente para’

'satisfacer sus necesidades de alimentacién,
vivienda y cultura. . Es obligacidén del Esta-
do proveer de ocupacién remunerada a
quienes no puedan obtenerla v darle a todo
trabajador las condiciones de una existen-
cia decorosa”.

Previa la intervencién favorable al principio
le los Convencionales Fabrega y Silvera, este

Los menores de edad desca- -

\

articulo quédé aprobado definitivameénte con una
modificacién de éste ditimo que .dice:
“““Articulo 55. Todo individuo esta obh-
gado a trabajar v a obtener ocupacion ete.”

A sugetenua del H.C. Fabrega, se dispuso que
el articulo 56 pasase a ser patdg rafo del 55 v
que el dicho 55 guedara como sigue:

“Articulo 55. La Ley establéceri la ma-
nera de regular periddicamente los salarios

. o sueldos minimos por medio de comisiones

paritarias para.cada rama de trabajo. de
acuepdo con el 'nivel de vida y con las pecu-

. liaridades de cada regién y de cada actlwdad
indugtrial, comercml 0 agricola.

kn los trabajos por ajuste o precno al?ddo
sera obligatorio que.quede asegurado el sala-
‘rio minimo por jornada de trabajo
)' El minimo de todo salario® o :sueldo es
membalgable salvo las responsabilidades por
pensiones alimenticias en la forma que esta-
blezca la Ley. Son también inembargables

los instrumentos de labor de los trabaja-
dores”." .
Se aprobé el articulo 56, que' dice: N

“Articulo 56. Se reconoce el derecho de
los trabajadores a la huelga y de los patronos
al paro conforme a la regulacmn que la Ley
establezca’.

El H.C. de la Rosa presentd un articulo nuevo,
que produjo un debate en el cual intervinieron
su autor, los Convencionales Fabrega, Ferrari,
Neira de Calvo y el Secretario, especialmente en
lo que se refiere al tiabajo nocturno cle la mujer,
Dice 'asi el articulo: )‘

“Articulo. .. La jornada e trabajo ser.l
de 8 horas dmrlas y-la semanal hasta de 48.
La nocturna serd de menor duracién que la
diurna, de acuerdo con las condiciones de
tlabA]o Las horas extraor dindrias seran
remuneradas con recargo.

Se prohibe el trabajo nocturno de los me-
nores de diez v .seis afios, salvo las e\cepmo-
nes que estable:rca la Ley.

Por cada once meses de trabajo continuo

el trabajador tendrd derecho a un mes de

. descanso remunerado. Estos descansos sélo
seran acumulables por dos afios”.

Este articulo fué aprobado en principio. sin
perjuicio de que su autor, el mismo H.C. de la
Rosa. lo presentase clespues con una redaccion
mas propia.

La sesion tenmmo a las seis ¥ treinta y cmco
de la tarde.

El Presiden te,
HARMODIO AROSEMENA F..

- T3l Seeretario, ;
D. H. Turne+.
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NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR
LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
16 DE AGOSTO DE 1945

{Presidencia del Honorable Cfonvencional
Dr. Harmodio Arosemena F.)

- A las 4:30 minutos p.m. en el Despacho de la
Secretaria General de la Honorable Asamblea
Constituyente‘ se reunieron los miembros de' la
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado. por los jurisconsultos
Dres. Alfaro, Moscote v Chiari. '

El Presidente ordend al Secretario General de
ta Asamblea Constituyente — que es al propio
tiempo Secretario de la Comisién, Ledo. D.H.
Turner — pasar lista v respondieron a ella los
siguientes Cgiivencionales: 'Harmodio Aroseme.
na F., Abilio Bellido, Esther Neira de Calvo,
Diégenes de la Rosa, José Isaac Fabrega, Agus-
tin Ferrari, y Didacio Silvera. Dejaron de asis-
tir con excusa los CC.."Jacinto Lépez y Le6n y

Felipe O.. Pérez. - Estuvieron presentés de fuera .

del seno de la Comisién los Honorables Homero
Ayala P. y Gil Blas Tejeira.

Se aprueba el Acta de Ia sesién anterior.

El Convencional Silvera pregunta qué se sa-
bia del Convencional Pérez.

El Honorable Bellido: TEl. Honorable Péres .

esta trabajando en la Comisién que investiga los
haberes del ex-Presidente de la Guardia ¥ su
familia, y creo que, posiblemente por esto, no
tiene tiempo de asistir a las sesiones, .

El Presidente fanifiesta que hay dos proposi-
ciones respecto a la cuestién religiosa: una del
Convencional de la Resa v otra del Convencional
Lépez y Ledn.

El Honorable Fdbregd. Yo sugeriria gue se
aplazara esto hasta quée estén presentes los au-
tores de las mociones.

- . El Honorable Arosemena: Y por qué no po-
demos discutir la proposicién del Honorable de
la Rosa que si estd presente? Cémo dice la mo-
cién del Honorable de la Rosa, sefior Secretario?

El Sr. Secretario advierte que la una es susti-
tutiva de la otra. Enseguida lee ambas mocio-
nes: la del Honorable de la Rosa v la del Hono-
rable Lopez y Leén. ' .

‘El Honorable Fdabrega: Yo considero que es-

te problema. como todos los problemas en gene-.

ral que atafien.al presente estudio, deben consi-
derarse en forma total; y que entre un aspecto

¥ el otro hay ciertas relaciones que. no se pueden -

dejar a un lado. La proposicién del Honorable
de la Rosa mantiene un punto de vista ¥ la pro-
posicién del Honorable Lépez y Leén mantiene
otro punto de vista y por lo tanto son diferentes.
A mi me parece,qu epara negario aceptar la pro-

posicién del Honorable de la Rosa, por lo mismo
que existe 'esa vinculacién de gue hablo, es muy
cenveniente escuchar tos puntos de vista del Hono-
rable LépeZ v Leén. Por otro lado, seglin el orden
que llevamos en estos dias en que estamos estu.
diando unos capitulos relacionados con garan-
tias sociales, nada perdemos con dejar el punto
de la religiébn para una sesién aparte. Me per-
mito pedir a la Comisién, se posponga la discu-
sién- de este problema dada la ausencia del autor
de la enmienda, Honorable Lépez, que es diver.
gente de la proposicién del Honorable de la Rosa.

El Secretavio lee el Capitulo IT del Titulo III,
“Artigulo 54 de la Familia. :

3 - ! :

Se lee el acapite 6° y se hace presente la modi-
ficacion hecha por el Honorable Tejeira en la se-
sién anterior suprimiendo “lo necesario y conve-

niente”.
S

El Honorable de la Rose: Voy a pedir que se
aplace la discusién de este articulo. El paragrafo
4% propongo que se sustituya por este parigrafo:
“Todog los-hijos ‘tienen los -mismos derechos.”

E} Honorable Silvera:. . Yo pedi gue se aplaza-
ra la discusién del articulo 54, con respecto a la
familia y al matrimonio porque habia pasado
una proposicién al Honorable de la Rosa en con-
sulta. ‘

El Honorable de le Rose: Yo no tengo min-
guna modificacion para la regla 1a.: Considero
gque la que voy a introducir en la 4a. es de gran
importancia para los hijos, a los que dia derechos
por igual. ~ ‘ .

. 1
Lee enseguida todas sus modificaciones.

"El Honorable Fdbrega: No he captado bien
el alcance de la modificacién. Usted lo que pro-
pone es una sustitucién, y lo demis como articu-
los nuevos? - .

FEl Honorable Silvera: :Pero hay oftra propo-
sicién que fué redactada con anterioridad. La
ultima que le di se refiere al matrimonio civil,
que es el del Estado, ¥ que debe reconocerse con
fuerza legal.

El1 Sr. Secretario lee la modificacién, - -

El Honorable Silvera: IEste articulo no tiene

otro objeto que reprimir los abusos que se vienen

cometiendo aqui por ciertas instituciones de ca-
racter privado que les ha dado pot negar la exis-
tencia del matrimonio civil, rechazando los hijos,
producto de este matrimonio y eso me parece un
atrevimiento, una insolencia’ Considero que es
contrario a la ley ese rechazo. Hace pocos me-
ses ful al Hospicio de Huérfanos a ingresar un
nifo de 14 ainos nacido en David; llevé una do-
cumentaci\én completa y recibi una gran sorpre-
sa cuando me dijo el cura que faltaba un docu.
mento imvortante v necesarin.



SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE , 1 39

‘«Dénde estd 1a’fé de bautismo?”,.me dijo. Yo
le contesté qlie ese. nifio habia-nacido durante
la vigencia. del Registro Civil y que por lo tanto
né necesitaba de la partida de bautismo; me res.
pondié que si era hijo de matrimonio civil no to
aceptaban. Yo no creo, sefiores, que ninguno de
nesotros como Convencionales, come Miembros
de una Asamblea Constituyente, podamos per-
mitir gue se tolere semejante insolencial”

Un colegm privado, por encima de las leyes
del Lstado, rechazandd a los hijos del matrimo-
nio civil, es inaceptable para el gobierno, que
es la representacién del Poder Publico. [se es
el objete de mi articulo. :

El Honorable Fdabregi:
no le niego la razén al Honorable Silvera desde

el punio de vista de que no hay motivo para que’

no se acepte e un hospicio a un niflo porgue es
hijo legitimo o natural, de tal o cual matrimonio.
Me refiera al aspécto, que habla cle la prelacién
del matrimonio eivil; pero una vez que el matri.
monio sea vélido, no puede haber matrimonio de
prelacién o no. prelacion; ni puede haber matri-
monio clase a), clase b) o clase ¢); ni matrimo-
niog: mas importantes, porgue va el Istado lo
acepto.

Si el Honorable Silvera considera que se co-
mete una injusticia o una violacién de cualguier
principio en s instituciones en las cuales no se
acepta una persona por determinada circunstan.
cia, lo mas préactico creo que seria conecretar en
cualquier capitulo que no se pueda rethazar ni-
fos o alumnos por razones de nacimiento o de
cualguier naturaleza; pero me refiero a la forma
de la prelacién de los matrimonios, e insisto en
gque no debe, en que no puede haber, cuestlon de
prelacmn matrimonial. ’

El Honovable Silvera: No tengo inconvenien-
te en que se le guite la prelacién. . Esa proposi-
cion, fué redactada precipitadamente y 'se la di
al Honorable de la Rosa sin corregirla, por. no

haber tenido tiempo. De manera que no tengo
inconveniente en aceptar la modlﬁcamén del Ho-
norable Fiabrega.

B Honorable Fabrega sugiere esta modifica-
cion: ««las leyes estableceran sanciones a
quienes desconozcan el matrimonio civil”

Ei Sr. Secretario lee la regla la., la que fué
modificada por el Honorable Silvera y submodi-
ficada por el-Honorable Fabrega, quedando asi:

. . . .

la. “El matrimonio se funda en la igualdad
de derechos de los conyuges v podra ser disuelto
de acuerdo con lo que di&.ponga la Ley; ésta s
flalard sancioties para quienes desconozcan la
mstl‘cucmn del matrimonio civil”.

Se lee la Repla 2a. y es aprobada.

Se lee .la Regla 32

Yo quiero ser legal 'y

El Honovable de le Rosa: Creo que el articu-
lo que redacté podri  adaptarse como uha
adicién de- este articulo; salvo que Uds. crean
que pueda introdueirse como un articulo nuevo
porque me parece (que no se refiere a la regula-
cion del estado civil segln lo, establece’ el articu-
1o 54 (lo lee). Mas bien podria entrar como 'un
articulo aparte.

_[?.!.Secretario lee la Regla 4a,

2] Secretario lee la sustitucién del Honorable
de la Rosa a) respecto. -

El Honorable Fdbrega: Yo creo que es me-
jor dejarlo como un articulo aparte. Yo me he
guedado pensando en la observacién del Hono-
rable de la Rosa. que entrafia el aparte que se .
acaba de leer. He hecho estas observaciones -al
ordinal tercero: el ordinal tercero habla de la
obligacién de los padres de alimenfar, asistir e
instruir a sus hijos. En vinculacién directa con
esta parte, el_aparte cualto dice que los padres
que y4 estan obllgados, “de acuerdo con el aparte
anterior, tienen para con sus hijos los mismos
derechos; en otras palabras podriamos decir que

_es un aparte aclaratorio que sefala la obliga-

cién de los padres para con los hijos habidos”
dentro v fuera del matrimonio y de.los hijos pa-
ra con los padres. Por otra parte, hay que te-
ner ‘en cuenta que, de acuerdo con nuestro cédi-
go civil, el representante, el que tiene la tutela
sobre el hijo, es el padre v en so defecto la ma-

‘dre, lo que constituye la patria potestad. Enton-

ces, qué resuita? Que tenemm esta cirecundtancia
especialisima: que se pone a los hijos como su-
jeto de derecho en vez de poner a los padres co-
mo sujeto de obligacidn v ese derecho estaria
representado por los mismos padres gie son los
individuos que precisamente por tener la patria
potestad, son los que tienen un derecho que el
hijo podrd reclamar con respecto al pddre y no
lo puéde hacer porque resulta que el vocero (e
él, es el padre.

Me parece, que quedaria mejor poniéndolo 2n
la misma forma como esti aqui, porque se pone
al padre como sujeto de una obligacidn.

Desde "luego. el deber supone un derecho co-
rrelativo del hijo, pero se pone en una forma
activa como una obligacién del padre. De ma-
nera que no es gue el hijo pueda reclamar como

"derecho, porque es una obligacién del padre que

la tiene p(,mmnente,mentc

Queda mas categorlco pomendo!o “eomo una
obhgacmn de! padre” que ‘“‘como un derecho del
hijo”, que puede reclamar eventualmente, por-
que el pd(lté es el representdnte de él, es su
vocero v desde luego, si el hijo tiene -el derecho
pero no lo ha reclamado, puede ser la obligacién
primordial del padre.

El Honorable Arosemena: Honorable Fabre-
ga, es para que_exista la obligacign de parte del
padre.
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El Sr. Secretario pregunta si se sustituve la
frase ‘habido fuera del matrimonio™, etc. - -

El Honcrable de la Rose: Voy a exponer un

problema practico y deseo que el licenciado Fa- .

brega me lo resuelva, Mi articulo no sdlo toca
las obligaciones de alimentar, de asistir o edu-
car,- sino también la obligacién de hacer a los
hijos, a cualesquiera que sean, participes de los
derechcs de herencia. Uds. creen que en la for-
ma que estd redactado el -articulo comprende la
circunstancia a que me reﬁelo‘?

La Honorable .{\'G‘L'I(l de Crrlvo Me pal'ece que
lo importante es no negar el valor del matrimo-
nio civil: A esto es 4 lo que usted se refiere?
Como dije, lo esencial es que se le dé importan-
cia al matrimonio civil; que se reconozca su va-
lor, al decir, “los padres estan obligados a.ali-
mentar, asistir, educar e instrair a sus hijos”,

se mc!uyen los hlJO:; habidos fuera del matri-,

monio?

Fi Honorable Fabr cga leO que el sistema de
herencia “ab intestato” "no lo disponian los
padres sino la ley. )

Ul Honorable de la Rosa 11]0 que se pusiera
como aparte especial. \

El Honorable Fab?‘egu,: El padre que tiene
hijos naturales ¥ no hace testamento, es porque
yuiere que todos los hijos tengan el mismo de-
recho. Pareceria ser una relacién directa del
hijo para con su padre. Se me antoja una repe-
ticion. Lo mads practico seria qiue si la mayoria

estd de‘acuerdo con la materia de la herencia. .

que se dijera “categdricamente™ No es por espi-
1itu de contradiccién, honorable de la.Rosa. Us-
ted tiene una idea distinta con respecto a -la
herencia. Parece algo extrafio. Ustedes no en-
cuentran que la formul’y és un poco a la 1nversa‘?

El Honorable dc I Roso
formula ~

EL'_Hov'z‘oo'able Fabrega: Sugeriria hacer una
aclaracién, en el sentido 'de que estén en el mis-
mo pie todos los hijos. Pero sin repetir. Porque
al der_n “todos los hijos estan obllgcxdoc; implica
decir “los padres estin obligados” e implica un
derecho correlatwo

suglere una nueva

El Presidente pregunta si esto es adltwo al
cuarto punto. .

El Honorable de la Rosa dlCE que lo seria al

quinto.

El Honorable Fdibrega: Tn el cédigo Civil,
en el libro tercero, cuando se estd hablando para
coordinar las cosas, cuando se habla.de la heren-
cla fuera del testamento:
intestato”. Y por qué no lo tenemos? Si ge pone
“todos los hijos tienen el mismo derecho en la
herencia’” no se puede-entender que mafiana no
nubiera la libertad de testar,

Se suscité entonces una larga discusién sobre
el asunto de la ‘herencia.

el titulo es el de ‘“ab-.

Fié puesto en discusién el ordinal cuarto y
“aprobado asi:»

“Todos los hijos tienen el mismo derecho he-
reditario en las sucesiones intestadas”.

El Secretatio lee la Reglla 5a.

El Honorable Fdabrege: A mi me parece que
aqui,, en este articulo deberiamos agregar, cuan-
~to se refiere a la cuestién de la paternidad, es-
tudiando un articulo que diga que no hay hijo
sin .padre, porque resulta que en’el Registro Ci-
vil hay muchos asientos-en qiue apenas consta
el nombre de la madre. Es!. simplemente que.no
debe inscribirse un hijo sin-padre. De todas ma.-
neras un muchacho debe tener padre, .

El Honorable Fabrega: Porque para conside-
rar el ordinal 'quinto, al reclamar esa mvestlga_
cién, seria obligacién de la ley ponerien juego
todos los recursos para que en caso especial, se
pueda .decir quién es el padre. En este articulo
queda. comprendido el concepto de que en el Re.
gistro aparezca el nombre del padre en cada par-
tida; desde luego-este procéso de la paternidad
hay que_ dejarlo a la ley, creo que es un asunto
de orden legal. . . .

Es aprobada la Regla 5a.

El Secretario lee'la regla introducida por: el
Convencional de la Rosa que .dice:
*+‘Lasunién de'hecho entre personas legalmente
capacitadas para contraer matrimonio manteni.
da ‘durante diez ahos o mis en condiciones de
estabilidad y singularidad’se eguiparari, en todos
sus efectos al matrimonio givil.,” .

El Honorable Silvera radvierte gue este articu-
lo ha sido.extraido de uno de l.

El Honorable de 'la Rosa observa que el.-Secre.
taric hace la observacién dé que sean mas de
diez anos.

Il Secretario dice que a él le gustarla aclarar
el punto con el Honorable Fabrega. * - '

El Honoiable Fabrege: Me parece que deben
aumentarse los anos porque luego puede venir .
una situacién enmaranada. Seria convemente de-
cir que si no existen "vinculos atrlmoma]es,
quedan los sentimentales.

El Secretario dice que la institucién hay que
‘consignarla. . \

El Honorabe F‘abrequ opina que debe suspen-
derse el articulo relativo a matrimonio de hecho
para los efectos de redaccidn. \3 .

El Honorable de la Rosa pide 'se deje por lo
‘menos en una forma intermedia..En 15 anos

L'a Honorable Neire de Calvo dice que ke pa-
rece bien diez aiios. C

Se lee la Regla fa. .

El Hono ‘able Fabreqa, opina que se debe fra.
tar ese asunto en el articulo relativo a la educa.
cién nacional. Advierte que él tiene un -articulo’
para sustituir el 67 poco’'mas o menos concebido
‘en los siguientes términos: “Sera thgamén del
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Estado no s6lo la educacidn intelectual, emoral y
fisica etc.”, st en principio se aprueba, esta de-
mas 'dES])UEb ‘Propone gue se-elimine el ordinal
séptimo porgue debe estar relacionado con la cul-.
tura .nacional.

I?pruesta- en discusién la Regla 7a.

El Honorable Tejeira dice que a él le parece
mejor decir “el Estado organizard” en lugar'de
“s] Estado velara”.

El Presidente pide que el Honorable Tejeira
haga una proposicién por conducte del Secre-
tario.

Es ‘aprobad'a.
Es aprobada la Regla’ 7a.
El Henorable de la Rose anuneia que tiene dos

modificaciones mas que vienen al final del ar-
ticulo 54. La primera dice:

“T1 Kstado aﬁegurarl la erianza ¥ educacién
de los menqres sin parientes obligados a pro-
veérselas o cuyos padres o tutores estén econéd-
micamente incapacitados para ha'cerlo." ;

El Honorable F‘ab’r ega. adwerte que esta repe-
t]dd la-palabra “proveerd”. . .

N
-El Sccretarlo sugiere 1a' palabra “darsela”,

sl Honoreble Bellido suglere

“propqrcionér-
sela’™. '

{

Kl Honor able de la Rosa preguntd si se ob_]eta
la palabra “tutores

El Honorable Fa,b'reqcr, dice que el tlEl']E‘ que
objetarla ,cop respecto a la obligacién civil de
los tutores. : .

El Honorable Silvera: Morgan me hace una
observacién, por conducto del Relator y .creo que
tiene mucha razén. Hemos aprobado todas las
reglas del articulo 54, que dejaron a la ley lo re-
lativo al Estado Civil de las personas. Si deja-
mos eso a la ley, ello es contrario a lo-que se dice
abajo, de manera que deberiamos ponerlo como
“articulo nuevo porque si esta regla se le deja a
la ley se desvirtda. todo ‘el proyecto constitucio-
nal.’

Ik Secretario sugiere que en lugar de ponerse
como regla se ponga como articulo.

El Hmwmble de la Rosa sugiere que gl estado
civil se rijd de acuerdo con la sxgulente regla
{leela regla).

El Honorable Silvera dice que esto estd hecho
en forma de mandato.

El Honm'a‘b'le‘de lo. Rosa pregunta si se con-
vierten en articulos las reglas ze comience con
el ' matrimonio. IEn seguida presenta un articulo
nuevo que dice:

! - 1}
“Los mengres de edad descarriados o delin-
cuentes, éstaran sometidos a una legislacion es-
pecial de v1g11anc1a ¥ proteccion”,

‘deber ete.

Es leido el articulo 58.

El Honorable Fdbrega observa que este articu-
Io ha sido tomado de la Constitucién cubana, que
en esa Constitueidn habia el aditamento que di-
ce: “cubano por nacimiento”. Que es conveniente
ver los anales de la Conbtltucmn para ver qué

‘causas habian motivado ese aditamento.

El Honorable de la Rosa: Soy partidario de
que siga adelante ya que las causas se.pueden
descubrir facilmente. Voy a decir esta verdad.
Tengo experiencia en estas cuestiones de orga- -
nizaciones obreras. Qué efecto tendria este ar-
ticulo si en una organizacién obrera hay extran-
jeros que de hecho, aunque no figuran en la di-
rectiva, llevan la direccién, si sus proposiciones,
sUS. 0p1n10nes fogran pr evalecer en el sindicato?

.En todos los sindicatos de Panama se ha adop-
tado la norma de no incluir extranjeros en la
directiva aunque en realidad son ellos los. que
dirigen los sindicatos. Los mismos sindicatos
han tomado esas precauciones para evitar re-
presalias. De manera .que eso es completamente
inocuo. Si el articulo se aceptara seria comple-
tamente ineficaz.

El Honorable Fdbrega dice que 8l e$ partida-
rio de toda medida atinada de justicia social,
pero gue no aparta su concepto de lo nacional,
porque ve el peligro que para lo nacional entra-
nan algunas medidas. Que es preferible suspen-
der la discusién hasta ver lo que ha pasado.

El Presidente manifiesta que no estd deméas
averiguarlo.

Se suspende la discusién del ar, feulo B8 para .
buscat la disposicién cubana en Telacién con el
ultimo parrafo.

El Honorable de la Rosa plde se reconsidere el
articulo 55 para hacer algunas observaciones
generales.

Es aprobada la proposicién de reconsideracién
de! Honorable de la Rosa,

Se lee el articulo 55.
El Honorable de lo Rosa propone:

“Todo individuo tiene el deber de trabajar v
el derecho a oblener ocupacién cuya remunera-
cién sea suficiente para satisfacer sus necesi-
dades de alimentacién, vivienda y %cultura. Es
obligacién del Estado proveer de ocupacién re-
munerada a quienes no puedan obtenerla y dar-
le a todo trabamdor las condiciones de una exis-
tencia decorosa’.

Kl Honrable Fdbrega opina que se deben in-
vertir los términos y decir “el trabajo es un

Pregunta si no hay otro articulo que
dice “el Estado proveem

Ll Secretario sugiere se suspenda la d1-cu&10n
hasta tanto e documenten mejor.

A las 6:35 p.m. el P1e51dente ds, la COmlsmn
declara clausurada la sesién.
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ACTA

de la décimoyuinta sesién celebrada por la Comi- ~

si6n de Constitucién de la.Segunda Asamblea
Nacional Constituyente. -

Tn el despacho del Secretario General se reunio
la Comisién de Constitucidn para seguir conside-
rando el Proyecto sometido a su estudio, siendo
las cincow quince de la tarde del dia diez y siete
de agosto de mil novecientos cuaventa y cinco.
Contestaron a lista los comisionados Harmodio
Arosemeéna F., que preside; Abilio Bellido, Es-
ther Neira de Calvo, Didgenes de la Rosa, José
Isaac Fibregd, Agustin Ferrari y Didacio Silve-
ra; dejaron de asistir con excusa los comisiona-
dos Jacinto Lopez y Ledn y Felipe O. Pérez, v
de fuera del seno de la Comisién estuvo presente
el Honorable Antonio Carrillo Vargas.

lo. Se aprobd el acta de la sesién anterior.

20. Se entrd a la discusion del articulo 63, pen-
diente de consideracion. H1"secretario presentd
como sustitutive, y fué aprobado el texto siguien-
te: .

“Articulo 63.——8e estiblece la jurisdiccién
del trabajo, a la cual seran sometidos. todos
los conflictos sociales -y del trabajo, indivi-
duales y tolectivos. . tt

La Ley establecerd las juntas o comisio-
nes ¥ los tribunales necesarios para este fin,
¥ sefialari el procedlmlento a seguir, el que
en todo caso sera sumario y gratuite.”

ElI' H.C. de la Rosa presentd. como adicién al a¢-
ticulo nuevo de que es autor y que figura como
altimo det Capitulo 29, veferente a la familia,
la siguiente:

“Para hacer efectl\ro ante los tribunales
cualquier derecho gue nazca de esa condi-
ciéon basta su inscripeién previa en la Ofici-
na de Registro Civil, mediante informacién
sumaria de testigos.” '

Esta adicién fue aprobada,

El art. 64 fué aprobado textualmente y cllc,e

. “Articulo 64.—La ley reglamentari las
relacmnes antre el Ldpltd] v el trabajo a fin
de obtener una mejor ]ustlcm social en for-
ma que, sin inferir agravio a nmguna de las
partes, asegure al trabajador un minimo de
conchclonef-', necesarias para la vida y las ga-
rantias y recompensas que deében acordarse
por razofes de interés publics y social, y a-
segure al capital la compensacién justa de
su intervencidn’’.

A mocién del H.C. Fabrega se suspendid la con-
sideraciéon de los articulos 65 y 66, para tratar de
ellos en el Capitulo de Hacienda Publ!ca v Eco—
nomia Nacional,

Se dispuso discutir el Capitulo referente a la
FEducaciéon Nacional, previa lectura del articulo
67. [Este articulo fué modificado en su primera
parte por el H.C. Fiabrega en la siguiente forma:

“Articulo 67.—LEs deber esencial del Esta-
do ¢l servicio de la Iducacién Nacional en
sus aspectos intelectual, moral y fisico.

La educacién primaria serd obligatorial
La piblica primaria y secundaria en todos
sus grados seran gratuitas. La gratuidad
en la ensefanza primaria implica la obliga-

— cién por parte del Estado de’ facilitar al

alumnoe, todos los atiles gue le sean necesa-
rios en su labor escolar”,

Esta modificacién fué aprobada. En cuanto
se refiere a la dltima parte que trata del aspecto
técnico de la enseilanza, qued6 suspendida-su dis-
cusion para continuarla cuando se decida’la suer-
te de las disposiciones gue se refieren al proble-
ma religioso; esto, a sugerencia del H.C. Silvera,
quien presenté una modificacion que roza ese te-
ma.

El1 articulo 68 fué aprobado con la modifica-
cién que aparece mas abajo introducida por ei
H.C. Arosemena F. a nombre del Ministro de.
Educacién Publica ¥ con la venia de los CC. Nei-
ra de )Cal\ro ‘de la Rosa Belhdo Fabrega y Silve-
ra.  Dice

“Articulo 68.—Se garantiza la'libertad de
ensefanza. Kl Estado tiene la reglamenta-
¢ion y vigilancia de los establecimientos do-
centes Jprivados con el objeto de que se cum-
plan en elios los fines nacionales y sociales
de la cultura v la mejor formacién intelec-
tual, moral ¥ disica de los educandos.”

Se leyo el articulo 69 del ptou,cto original. "El
Secretario hizo presente que en su pliego de
observaciones el Poder Ejecutivo pide que este
articulo se niegue. Después de un cambio de opi-
niones entre varios comisionados se convino en
aprobarlo asi: .

“Articulo 69.—El espaiiol es el idioma de
la Republica. Su ensefianza sélo se puede
1mpart1r por profesores que lg tengan como
propio. La de geogmtla e historia patrias
y de educacién civiea seri dada por. profe-
sores nacionales,

En ningun establecimiento privado se per-
mitird impartir ensefianza primaria en ldlo-
ma extranjero.

Los programas de"ensefianza de lag escue-
las privadas serdn los mismos de las publi-
cas. Se puede otorgar permisos para el es-

. = tablecimiento de cursos especiales.

Fl H,.C. de la Rosa hizo constar su voto negativo
en lo que ge refiere a que la ensenanza de la geo-
grafia e historia patrias y de la edudacidn civi-
ca deba-ser impartida exclusivamente por profe-
sores nacionales,, porque, a su juicio, todavia el
pais no cuenta con el elenco de profesores pro-
pios mis preparados para el ejercicio de este mi-
nisterio.

El articulo 70 fué aprobado con-una adicién
del H.C. Fabrega y quedd por tanto asi:

“Articulo 70.—El Estado legislara en el
sentido de facilitar a los panameiios econd-
micamente necesitados el acceso a todos los
grados de la ensefianza, tomando como base
sélo la aptitud y la vocacién.
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Los concursos de eficiencia.y las califica-
ciones sobresalientes serin la Unica .condi-
¢ifn necesaria, para.que el Estado oforgue
becas ¥ auxilios econémicos a los estudian-
tes.”

El articulo 71 fuéadicionado por el H. C. Silve-,

ra en el sentido de agregarle que pingdn estableci-
niento de educacidén privado podria negarse a re-
ieibir alumnos no sélo por las causas que ¢l deter-
mina sino ademas por razén de la naturaleza del
unculo conyugal que una a sus. progenifores. El

H.C. Arosemena, separado de la premdencm se
opuso abiertamente a que se le pusiera limitacio-

nes de clase alguna a Jos establecimientos, privados -

en el escogimiento de su§ pupilos. Luego de un
intercambio de ideas que se efectud entre los Con-
vencionales Silvera, Arosemena, de la Rosa, Nei-
ra de Calvo 'y Fabrega el articulo fué aprobado
ast:

“Articulo T1.—Ningan establecimiento de
eclucacién que reciba subvencién o auxilio
econémico del Estado puede negaise a admi-
tir.-alumnos pdr motivos dé nacimiento, del

vinculo conyugal gue una a sus progemtorps'

o de diferencias raciales, sociales o religio-
sas.”

A sugerencia del 'H.C. Fabrega se SLl:aDEHle la
discusién de los artiGulos 72, 73 y 74, para un
mejor estudio de-su contemdo

Con una modificacién del H.C. de la Rosa en el
sentido de'su_stituir la f]ltimd frase” de “labmj
proselitista” con la de ° polltlca partidaria”, el
articulo fué’ 1probado como sigue:

“Articulo 73.—La catedra universitaria es
libre. Las opiniones que en ella emitan los
profesores no les acarrea responsabilidad,
excepto si por este medio incitan a la subver
sién del orden puablico o si son atentatorias
al régimen juridico que establece esta Cons-
tituciébn o si desarrollan politica partida-
ria.’!

A sugerencia del Ministro de Educacién, tras-

mitida por conducto del H.C. Arosemena F., fué
eliminado el articulo 76. - )

La sesién fué suspendida a las ocho y cinco
minutos de la noche.

El Presidente, i
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
17 DE AGOSTO DE 1945 o

(Presidencia del Honorable Convencronal
Dr. Harmodio Arosemena F.)

A las 5 y 15 minutos de la tarde, se reuniercn
los miembros de la Comisién encargada -de estu-

diar ¢l Proyecto de Constitucién elaborado por
lo,s jurisconsultos doctores Ricardo J.. Alfaro, Jo-
é D. Moscote y Eduardo Chiari.

El sefor Prestdente ordend al sefior Secretario
pasar lista y respondieron a ella los siguientes
convencionales: Harmodio Arosemena ., Abilio
Bellido, Esther Neira de Calvo, Didgenes de la
Rosa, José Isaac Fabrega, Agustin Ferrari y Di-
dacio Silvera.. Dejaron de asistir con excusa los
Honorables Jacinto -Lépez y Ledn y Felipe O.
Pérez.. Fuera del seno de la_comisidn asistid el
- Honorable Carrillo Vargas.

rFue aprohada ‘el acta de ia sesién anterior. Se
lee' el articulo 63¢ vy se aprieba..

El Honorable de la Rosa queda encargado de
traer su articulo nuevo sobre los matrimanios de
hecho.

Comienza la discusién del arl.lculo 64°% relativo
al drabajo. El senor Secretario olﬁlerva Qque s
“casi igual al de la Ley de 19241,

El Honorable de la Rosa: Yo no voy a obje-,
tar el articule, pero me parece que 2s no sé si
una definicién o una declaracién que lleva ele-
mentos de controversia o contradiecidn quese ha-

. ran visibles cuando qmemn resolverse casos con-

cretos.  Ista expresion de conipensacién
es de lo mas discutible. Qué se
compensacién justa?

justa
entiende por

Desde el punto de vista del obrero la E\DIESIOH
tiene un sentido y desde el punto de vista del ca-
pitalista tiene otro. E] capitalista se inclina a
creer quz todo lo que se agrega a su capital por
qlmple derivacién de sus derechos, es justa gu-
nancia del capital. Tl obrero sostiene Ia tesis
que el capital no existiria si no fuera por el tra-
bajo asalariado que lo viloriza, Me parece que
‘la frase es un poco vaga.

Al sefior Secretario le parece que ¢s una de-

claracion general y que el puesto que debe tener es
en las primeras declaraciones

El Honorable Fabrega: Después de hecha la
-declaracion es matrimonio. Sa acaba el problema.
! Creo que la idea es buena ya que se ha dictado

una serie de -disposiciones a favor del obrero,
entrana el sentido de. qué eso es sin  detri-
mente de una ganancia para. el capital, ¥
vo le’ digo que en nuestro medio ncsotros fa-
talmente, necesitamos esbtimular nuestra econo-
mia porgue no lo tenemds, necesitamos crear-
la y para crear, en un régimen capitalista la eco-
nomia, es necesario el incentivo de la ganancia.
‘Se debe dar toda clase de proteccién al obrero,
paro a la mismaclase obrera le conviene que ha-
ya desarrolio econdémico, porque nuestro obrero
esta supeditado al Gobierno y ia triste condicién,
gsolvo los 'cagos especialisimos que haya mu-
cho trabajo, que nuestro obrero es un siervo del
goblerno al que tiene que obedccer en una forma
Gnica, *porque de lo contrario es destituido y .a
todos, y a la nacién, le conviene el incremento del
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capital. Creo que la expresién. ni quita ni pone,
es inofensiva. Advierto que no lo digo desde el
punto de vista de considerar que las empresas
deben ganar ni mucho ni poto; creo que debe sér
a bhase de justicia y todo panamefio debe tener
los medios de vida decorosos para vivir.en esta
Pero tenemos un problema ccondmico
que resolver; estamos en una etapa pro- culombm-
na en mater:a de economia. .

El Secretarm insiste en su punto (IL vista en

‘que figure como articuio 1° del capitulo.

tin de acuerdo.
Fue aprobado el artlculo/ﬁti
E5 leido el articulo 65. '

Bl Honorable meenciowarl Fabrega: Me pa-

- rece que se deben establecer disposicionoes taxali-

vas respecto a la economia agricola,
etc.

El Honorable de la Rosa: [Esto se ha pues-
to aqul porque esta relacionado con el trabajo por
asociacion de ideas, creo prudente después de ha-
blar dei trabajo d‘ad]dl‘lddﬂ hablar del trabajo
artesano. " :

ganadery,

A. sugerencia del Convencional Fibrega se
pasa el articulo® 65, al articulo que trata sobre
economia nacional. '

El Honorable Silvera quiso suprimitie Ia mld-
bra independiente y el Presidente lo- advirtio que
eso se haria cuando lo discutieran.

Fue leido el articulo 66:

El Honorable Com)encimml de la Rosar. Yo
voy a solicitar que se aplace la consideracién de-
este articulo, que comprende varias cuestiones
tan esenciales, de la mayor imporiancia, que me-
recen ser convertidas en un capitulo especial de
nuestra Constitucion, referﬂnte a asistencia so-
cial. PrOpondrla que se le dedicara un .capitulo
especial a “asistencia y prévision social”. Pien-
so incluir “asistencia social, salud.y protecmdn
a la poblacién campesina e 1nd|geu'1

El Homorable Fabrege: Para abundar en ldc.
razones del Honorable -de 1a Rosa. Tengo algu-
nas disposiciones que considerc sustantivas sobre
salud publica ¢ higiene que deben constar en el
texto constitucional. Estoy preparindolas, me-
diante consulta con técnicos en la materia ¥ gon-
sidero que deben ir en un capitulo espeual que
posiblemente serd en el mismo del hon'orable de

h la Rosa. ~

- articulos sobre problemas-

.

La Hororable Esther Neire de Ccr,l'vo Qule
ro ahondar en los mismos conceptoq del colega Fa-
brega; hacer algunas sugerencis, y prescnt.n
del campesino y del *
obrero, como el de la saiud, probléma éste muy
descuidado en nuestro pais, no sélo en la ciudad
de Panama4, sino en todo el ‘interior de la Repu-
blica. Debemos mirar con mucho interés, como
se resuelven problemas como éste en el Interior.

- que proponer al articuio 67.
Los Convencionales Bellido ¥ de la Rosa no es-< 'las una por una, porgue son separadas.

i
oL Honorable «de Lo Rosa \"oy a proponer una
cosa cohcreta: que la comision delegue en dO]]d
Esther de Calvo, en el licenciado Fabrega y en
mi_ el tlcldeO espeual de redactar el articulado
sobre asistencia social, saiud v proteccién a la
|Jobi mon campesina e mdlgt_m )

" Fué :l])l'()bcldd la sugestlén de la Rosd
Se leyé el dr-‘uculo 67,

-El Honorable Fabrega:

Tengo dos - adiciones
. Voy a preseniar-
(lee) .
La primera en (.I sentido que podriamos. hdmar
de hermenéutica, se refiere a. los tres ramos de la
“aducacién, pero no hay *‘ninguna. relacién cate-
gorica sobre fa materia. En el articulo 68 dice
(lee) . Incidentaimente al referirse a los esta-.
blecimientos privados divide la educacién,” por la
cual -debe’estar interesado el Estado, en intelec-
tual, *moral y fisica. . Yo creo que es nuestra
ubugduon en Panamd elevar, darle catego-
ria, a la educacién fisica, por muchos aspectos.
Creo que el dia en gue nuéstro Interior esté no
s6io Hero de mmpo:, de Juegm, s5ino de protesmes '
-que ensenen la educacién fisica y que- impulsen
a la juventud en ¢l sentido de la educacidn fisica,
habremos obtenidoauna gran \entd]d Los Lsta-
tdos Unidos, en muchos-aspectos, va a la vanguar-
dia de la cultura mundial ¥ no se concibe la edu-
cacién intetectuai sin la educacién fisica. Dona
Esther Neira de ,Calvo podra decir si es o no asi.
De tal manera que cuando hablamos de 13 educa-
cidn es necesario -elevar la educacién fisica en el
sentido de categoria trascendental en la .totalulacl
dé la educacién, ™ .

Ei articuto, modificado por el Honomble Fa-
brega quedéd asn

EN

" “Es deber esencial del 'Estado el sewm]o de la

“&ducacién . nacional en sus aspectos mpelectual.
mforé] y, fisico”.
" La Honorable Esther Neira de Calvo: Lstoy

también ‘de acuerdo con ia opinién del Honorable

ablegd sobre la importancia que tiene la edu-
cacion fisica. En-los Estados Unidos la con-
'algnan en los textos de educacién, ¥ 'en las legisla-
ciones de ios Estados. .Se consldﬂla la educacién
fisica, como medio de cuidar y fomentar la sd-
lud. que es.en ese’ pais iundamento de la demo-
,ceracia.” " Es qué el individuo'ne puede servirle al
Estado sino ](, ofrece integramente el contin-
uente de su energla fisica; de alli que.la cultura
fisica so consulere gomo mstunmento de la de-
mocracid.  Asi mismoe debemos ddl]L importan-
reid a la edue: 1(.1011 moral, otro ﬂbDﬁCtO descuidado
ontte nosotlos

e ) .
El -Secretarlo dice ,que-alguien habia sugerido
se pusiera la palabrg “funcion”.

'Los. Honorables Convencionales Fabregu, de
Calvo, el Presidente, Bellido v dé la Rosa no es-
tuvmron de acuer do con este término, '
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1 Honorable Fibrega pide que- se posponga
ta discusidn,

La Howarable Esther Neiri de Culvo Pidu la

pd!abm sefior Presidente, para shacer: uia pre-
. gunta en relacién con

€l pardgrafq de este ai-
ticuld -67,- que dice: “La gratuidad .en la cnge-
Aanza secundaria no impidc ¢l establecimiento
de un derecho de matrlcula Segun lo que'dis
pone este paragrafo, el dcrechn cle matricula es
opcicmdl i Podm pagarse si la ley . lo estaljlece, ¥
y0 pregunto:'siendo la enseiianza secundaria gra-
tuita, el que no custa en requisito del ‘pago de
matnculd beneficia’ en” algo el desarrollysde la
ensefianza secundaria ?

Da lag observaciones que he hecho en mis afios
de trabajo como ‘Directora de Colegins secunda-
rins, y cuando he. tenido que cumplir disposiciones
cﬁ()l:n‘(u: el pago de matricula; y otrog sobre el no
pakro de este derecho, deduZ(o gue los padres de

familia se sienten mas responsables de Ja vigi-

lancia, del trabajo de sus hijos en él Culwlo y
de la (,oop-.ramén que deben prest.u']e cuando pa-
gan el dzercho de matricula.” Ademas, la-educa-
cién secundaria es muy costosa :hay que darse
cuenta de lo qué cuesta el mantenimiento de una
escueld secundaria cuando-se sostiene a la altura

“de sus.necesidades. como- loexige.la cducacion

moderna ; cuestan los equipes, la edificacidn y el
sostenimiento de los edificios, la provisién de un
profesorado’ idéneo... No podria establecerse, por
eso, el pago del delechn de matricula; di manera
Ol)llgdtOl’ld como una cooperacion del, hogar al
Estado? -

Hay pam,s an donde la educacién sec uml;um no
es gratuita de modo integy: il Existe en 2lios,
una. gran re%pomab]hdml .en el hogar,
de la educacién de los hijos: Y no es esta res-
ponsabilidad una valiosa colaboracidn prestada
al Estado, en favor del apoyo que &l le da a la edu-
cacion del pueblo? Y fomentar en este sentldo e
responsal)]hdad en el padre o tutor. no cre A una
fuerza moral muy b(,neflcm‘n para. el desarrollo
de 1a educacion de-las masas? I8 sta minima obli-
gucion del pagg de este derccho, a 'mi nncm ‘con-
tribuirfa » ‘crear el espiritn de cooperacion, de
ayuda al Estado que debe (’)IbLll' en el hogar a
favor de la escuela. BaStante os. como va dije,
proporuonai y mantener un buen‘edificio y un
buen equipo es¢olares, todas las ventajng qué dan

instalaciones y 'métoclos‘éduc_a.tivos modernos, be-
neficios que el Estado se esfuerza n hrindarle

hoy- a los jévenes que asisten a nuestras éscuelas
secundarizs. Con “todo, considero “,que el des-
atrollo de la educacién sccundaria’en Papami es
aln precaria; razones econémicas no permiten su
intensificacion. La responsabilidad que tienccl

F‘;t'ldo de DI‘ODOI‘(,IOT]dl gratultdmente a sus hi-.

jos la ensefianza
fuerte obligacién.
fomentar y-

pllmarla le Jm])onPn va* tan
que casi lo ll'nI)O‘:]b]I]td para
mantener el desarrallo®de la ense-

“fan con luintensidad con ane de Iu- E‘l('LtLt 1rse,

Iosto es |,umsu porgue la - educacion seCundaria

debe darsele a-la masa profusamente. Hace afios

-poreste’ derecho.

impuestc

-en bLﬂCilLlD de la.causa

en ,favol‘

sible de (._studnntee,

el hogar panamefio paguba diez balboas anuales
oy sélo paga cinco balboas,
a razén de;dos balboas con cincuenta centésimos
por seimestre. Creen ustedes, colegas, que este
es tan oneroso para un padre de fami- .
creo que es la minima cooperacién que
debe prestarle al Estado, y me parece
que este problema debe conmderalse desde  un
puflto de vista moral y educativo, dandole impor-
tancia a-la responsabilidad que dehe tener el pa-
dre en el problema de la -educacidén de sus hijos.
Creo que el Estado debe tener en su solucion la
-mayor 1‘esponsablhdad pero no debemds anular
ja del hogar, 'la que debe estimularse por todos
los -medios, como una necesidad de coopeldcwn
de 1a educacién nacio-

lia?" Yo
el -hogar

nal.

Ll Honorable 'de lo. Rosa: Yo soy partidario
de que. el ‘articulorse quede como estd. Il esta-
blecimiento.del derecho de matricula debe ser op:
cional «del Estado. La senora de Calvo habla de
acuerdo. ¢Bn su experiencia de profesora. . Sin
embargo, soy de opinidn que el hecho de que se
*pagle ld matricula. no hace al padre mas ni me-

- nos consciente de -la responsabilidad de educar ‘4

sus .hijos. En-este sentldo interviene otro fac-
tor. Yo considero que el descujdo de parte de
log ])ddres de familia en lo que se refiere a la en-
sefanza secundaria de sus hijos, se debe a .mi
juicio, a que cuarido el’ muchacho sale de se‘cto
grado, se considera que ya recibié la instruccién
necesaria para cooperar al'sostenimiento del ho-
gar. Por este motivo el enviar a sus hijos a la -
escuela secundaria implica para el hogar, sacrifi-
c10 del que. debe evadirse a toda costa ya gue, co-
mo dije enantas, mas necesario es al hogar el
aporte econdmico que el hiio puede significar,
que el que los nadrés se preocupen por procurar-
les una ensenanza secundaria y universitaria.

Yo soy part:dano de que el Estado busque el
mode de hacer que el mayer nimero posible de
estudiantes que salen de2 las escuelas puedan ca-
pacitarse para tomar una educacién secundaria y-
universitaria. (lee) .. Tsto me propongo modi-
flcdr!o en el sentido'de crear al Estado la res-
ponsabilidad de asegurar al mayor numere po-
la ensefanza desde la es-
cueld primaria a través de la secundaria hasta la
umversltarm El articulo 70 me propongo mo-
dificarlo, no en esta sesién sino en la otra-.

Yo soy palt)dano de que el articuio se deie
en la forma opcional en que esta; y de que hay

- que “esforzarse por crearle al L‘stado mas, mucho

mas, obligaciones en 1o que se refiere a la mstruc-
cidn de las clases populares..

L, Hm:ombl’e Srea. de Calvo: Yo res peto su

‘apinién colega de la‘Rosa;.y deseo aclarar mi pun-

to de vieta. Al defender el pago del derecha de
matricula, en ninguna forma he querido recomen-
:r medios coercitivos en desfavor del- desarro-
o de la u,tm icién del pueblo.. Creo'que el Es-
tado estd en la’ obligacion de educar a las masus
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¥ que toda accidn, todo estimulo en favor de ésta
obligacién es poca. Yo me considero defensora
¥ propulsora de la educacidén popular; this larges
anos de consagracion al Ramo de Educacién lo
comprueban.
sean para el pueblo panamefio, escuelas del Es-
tado. Son las huas del pueblo las que se han
beneficiado de mis esfuerzos. [is verdad que no
he dirigido escuélas ‘vacacionales, sino esmelas

de la indole de la Normal y del Liceo, pero consi-

dero la existencia de estas 0limas, tan necesaria
como la de aquellas, para que.se cumpla ,inte-
gramente la obligacién del Estado en favor de la
educacién popular.

He querido, colegas, hacer estas afirmaciones
porque creoc que a las clases populares debo ensc

Aarseles algo mas ‘que pequeias profesiones, y-

que se justifican para su provecho, instituciones
docentes como 10s Liceos. ' Del puceblo salen gran-

des lideres, notables intelectuales, v en ¢l campo .

de la intelctualidad no dehen crearse cl: 1Ses :

Creo por ejemplo, que una- institucid como nues-
tro Liceo de Sefioritas es tan necesavia para las
hijas déi puebld, como lo es la liscuela Profesig-
nal. Aclaro pues, mi concepto sobre la obligacion
que tiene el Estado de educar a las masas, v la

necesidad de crear para ellas toda clase de institu-
ciones. Pero.creo también en ia necesidad de 1a
cooperacidon gue dehen prestarle, todos los agentes
qué pueden y deben, contribuir al desarrolio de
la educacién popular,
la mayor responsabilidad: creo que la contribu-

c¢ign del derecho de matricula no es fuerte; es tna”

obhgaclon que no es coercitiva, pelo .1ce~ptn|e la
opinidén al respecto.

El Honorable de la  Rosa: Mis aspiraciones
en materia sociol6gica son mas ampiias, Para
mi lo ideal serfa la obligariedad y unidad de Ia
ensefianza. que no es posible por la Imposibilidad
fiscal. Esta es una realidad que no se puedeper-
der de vista., Acepto el articulo a reserva de in-
troducirle provisiones hasta dondz sea posible re-
fedrentes a un subsu;ho para las clases desfavore-
cidas '

El Honorable derega,:_: Yo me he preocupadd

por el problema de la Universidad en su aspecto .

diurno, sobre todo porque res la tnica Universi-

dad exclusivamente nocturna y aqui hubo una co-

misién que estuvo éstudiando el aspecto- univer-
sitario y llegé a la conclusién de que la base de
" nuestra Universidad debia ser diurna. - Yo fui
el primero en darme cuenta de ia deficiencia que
debe tener la Universidad. Yo voy a modificar
este articulo en su primera parte. Yo anuncié dos
modificaciones. Voy a presentar ésta.

-

La Homorable Sre. de Culvo: Iintonces usied
propone, Honorable de la Rosa, que el paragrafo
de larticulo 67 sobre la gratuidad en la enseran-
za secundaria. quede como estd? No -considera
el derecho de matricula como una cooperacién del
hogar al*Estado, como una ayuda para logray el
desarrolio que usted deses quia ohtepga In eduen-
cién popular?,

Nunca he dirigido escuelas gque no*

*Instituto. Nacional pagan en total

¥y entre éstos, el hogar tie- .

X . rm .

El Honorable de-la Rosa:  Entiendo que ol de-
recho’ de matricula se hace pura dvudm al cole-
gio.

La, Hrmmnble Sra. de Calvo: “La matriculy
entra a la Caja del KEstado, creo que con esto se

. puede ayudar a las bibliotecas nacionales”

Si mil alumnos del
B. 5.000.00,
:No es €so0 una gran conlribucién parva el presu-
puesto? Seria preferible que se quite el pago
de matricula. P \

N +
' ElgHonorable Silvera: Estoy de acuerdo con
ol Honorable Ferrari en gue se suprimaeso de la
matricula. '

* Bl Honorable Fabrega:

El Homorable Ferrari:

Yo cuando fui Mihis-

“tro, cogi B. 24.000.00 de alli y con eso hice el

Gimnasio de la Profesional y el Cimpo de San-
ta Rita ¥ ('.om'plé implementos de quimica., En
el bienio, da aprommdddmente la matricula de las
Lscuelds secundarias, mcluy(.ndo los cursos del
interior, de treinta‘a treinta y cinco mil balboas.

El Honorable Ferrari: Porque el presupuesto
de Educacién-Pablica va a subir como a ocho mi-
llones de baiboas, y pagando cada alumno ™ B.
5.00 de matricula/qué gran contribucién son pa-

“ra el Estado B. 5.000.00 que pueden pagar mil

alumnos del Instituto Nacional por ejemplo? De
todas maneras en los presupuestos de Kducacién
siempre tiene que haber partidas especiales.

El Honorable Fabrega: Por qué no legamos
a esta férmula con las excepciones que sefiala la
ley? - Que no sg¢ bote a nadie porque no paga la
matricula.

La Honorable Sra. de Calvo: A nadie se le
ha botado porque no pagara la matricula.

‘Bl Honorable Ferrdri: Yo soy partidario que
sea gratuita la ensehanza secundaria también, y
sin pagar derechds para Iib’rog, laboratorios, ma-
iricula, ni nada. Por qué, qué son B. 35.000.00
disponibles en el bienio? Supongamos el caso de
un padre que tenga 5; 6 0 més hijos en la escuels,

‘‘per capita”, qué representa para el Estado? Yo
no:soy partidario de que se suspenda Yo pro-
pongo solamente ‘que se suprima y que se deje

la gratuidad en'la ensehanza secundaria.

Se aprt_g_geba.

El Honorable, Fabrega:
cibn que presentar dentro de este mismo ar-
ticulo. s .para-agregar, como aparte o para
grafo aparte después del articulo 67, después del
aparte que dice que la educacion primaria serd
obligatoria?

El Honorable de le Ross: Se
a0uerd0,__

Bl sefior Secretario Iee la modiﬂcacmu del He:
riorablo IMabrega.

Tengo una. proposi-

muestra de
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ElL Hororable Silvera: Pido la palabra para
modlfu,n el aparte tercero-dei articulo 67, en el
sentido de agregarle-gue la educacién publlc't no
‘debe ser DEItUdedd por ramnes ¥ conveniencias
de indole politica v ie agrego: “ni religiosa” por-
gue en la educacién pubhca no, deben intervenir

ni cuestiones politicas, ni cuestidnes de indole re-.

hglosa Eso estd bien que lo hagan en las es-
tueias privadas. .

El Honorable Fdabrege: Nosotros ténemos en
discusidn el articulo del pro oyecto de que se habla
de la enseftanza en las escuelas privadas. Hay
una mocién dei Honorable de la Rosa y otra del
Honorable Lépez v Ledn sobre esa materia. Ha-
blamos quedado de acuerdo en suspender este
asunto hasta tarto estuviera presente el Honora-
ble Lépez y Lebén. . Estos,dos articulos estin tan

entrelazados que quizd valdria la pena aplazar.

esto hasta que se discuta si es que no va a haber
ensefianza religiosa de ninguna clase.

El Honoreble de le Rosa: Desearia gue Sil-
vera explicara su pensdmiento, porgue no veo si
lo que él quiere decir coincide con el mfo.
" veo qué relacidn tiene con esto. ‘

El Honorable Silvere: Mi pensamiento es és-
te: que al decir el aparte 3? del articulo 67 que
la ley regiamenta el servicio de la educacién pu:
hlica dandole un caracter esencialmente técnico,
no.tiene porqué intervenir en esa educacién esen-
cialmente técnica, la politica ni las cuestiones re-
"ligiosas.

El Honorable Harmodio Arosemene F. A mi
me parece que los maestros v profesores han es-
cogido la catedra de la ensefanza para hacer
tribuna politica. TLa religién no ha sido tomfl-
da en ese sentido en ninguna escuela de este pais.
Me parece que la cuestion religiosa ha de ser tra-
tada como otro topico, si ustedes lo tienen a bien.
Que se aplace esto.

El Honorable Silvere: Me parece que no hay
que involucrar el pensamiento que tengo con res-
. pecto a la cuestién. Lo que quiero demostrar
es que por razones de indole politica o religiosa,
lo mismo puede un profesor de religién hablar de
la politica -de Pedro o Juan, o. hablar de la reli-
gién de Cristo.
de indole politica perturban las. religiosas, tam-
hién perturban las catedras.

La Honorable sefiora de Cal\o y el Honorabhle
Ferrari le hallan relacién’:

El Honorable de la Rose: El asunto de_}sde lue-
go es interesante. Una de las ob]ecmnes que yo
le hago técnicamente a la ensefianza de la relj-
gién se refiere a lo que acaba de decir el Hono-
rable Silvera. Me parece que si se va a ense-
fiar religién, debe ensciiarse religién comparada.
No se comprende la rehglén 51 no se comparan las
rehglone‘, . N

La religion ¢s

1 N3N htmana gite 80 refiore
Al vida de utlm

iél‘x 0 & la vida sograda.  Se

-todus las religiones.

No .

Repuablica.

De manera que si las cuestiones .

ha comenzado a saber algo de la religion bien co-
mo vinculo, bien como dogma, cuando la ciencia,
cuando la eritica, ha pueste una junto a otra a
Entonces se han descubier-
to los principios o la base esencial siempre igual
que hay en el origen de todas ellas. La ciencia
de la religién comienza a organizarse o hacerse
una verdadera ciencia sobre- todo en Alemania,
cuando el budismo, el brahamanismoe y el eristia-.
nismo, todas las religiones, son sometidas a un
analisis comparativo. . Este criterio se expresa
en los grandes libros de Frazer y Reinach sobre
las religiones. Si se va a ensefiar en las escue-
las religién, debe ser como. religién comparada y
no como apologética ni como dogmitica.
dificacién que hace Silvera,
que yo acabo de decir.

s¢ relaciona con lo

El Homorable Fabrega: Creo que ese articulo
tiende a lo siguiente: desgraciadamente la poli-
tica ha estado mezelada con la educacién, A un

Inspector de Educacién Plablica no se te lleva a

Ia Inspeceién por el record que él tiene sino sen-
cillamente porque es A. B. o C. o porqus perte-
nece a tal o cual partido y esa ha sido. la funda-
mental rémora de nuestra educacién. La consi-
deracién, el premio ha sido con un criterio ente-
rameante politico casi-a través de ia historia de la
Pdar eso pienso que si el Honorable
Silvera, 1o que quiere es suprimir la ensefanza
de religlon de la escuela: que lo discuta en otro
articuio; pero en lo que se refiere a la ensefianza
técnica, me parece que es mejor nho hacerlo.

El Honorable Harmodio Arosemena dice que
si se prohibe la ensefanza religiosa estd entonces
demAas mencionatla’ en este articulo.

Queda ap¥Fzada la mochflcacmn Silvera. ‘Se lee
el articulo.68.

-

La mo-.

Bl.sefior Secretario lee una sugestién del Mi-

niStIO de Fcucacion: que se modifique el articulo
asi: “Se garantiza la lihertad de la enhsefianza.
1 Estado tendra la reglamentacién de los estable-
cimientos docentes privados, s=tc.). Yo propon-
20 como una modificacién  al articulo, quitarle
“suprema inspeccién’.

La sefiora de Calvo dlce que ella querria modi-
ficar en el sentido de que no se diga que regla-
menta, sino vigila. .. A s

. El Honorable de ia Rosa plcle se quite el “sin-
embargo”.

La Honor:dble sefiora de Calvo Fregunfé cuél
era el 'fin de la reglamentacién.

*El Honorable Be]]ndo le contesta-due el Esta-
do fijara reglus.

FEl Honorable de lo Roga:  Tendira el derecho a
inspeccignar’ y a que se cumplan las disposicio-
nes, - . /

Lo Honovable Sra. de Calvo:  La modificseién
¢s8, que en vez de decir “la SUPTEMA msnecemn ¥
vigilaiigia" se diga, “la reglamentacién v vigilan:
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cia Yo no sé qué sentido distinto, por decir,
cual es el fin del cambio, si el Estado va a fijar
las reglas, por la palabra “reglamentacién”?

Es que entiendo que se va_a suprimir “la su-
prema inspeccidn y vigilancia” y poner en vez
de eso “ia reglamentacién y vigilancia’”. Me pa-
rece a mi que la palabra “inspeccion” es sufi-
ciente, que abarca todo lo que se dice. Que en
una institucién privada de cualquier indole sea
¢l Estado el que reglamente la vida de esa insti-
tucién, porque una institucién docente no solo
tiene el aspecto de la ensefianza misma otras ac-
tividades que se desarrollan dantro de la insti-
tucién y si entonces el Estado va a reglamentar
la vida de cada institucién privada yo pregun-
to...

Interpela el Honorable de la Rosa y dice que
es necesaria la reglamentacién que en el sistema
de ensefianza se prohibe- el castigo corporal v
tilene que velar' porque esta disposicién se cum-
pla.

La zeiiora de Calvo le contesta que ella cree que
si el Iistado inspecciona una institucion docente,
tiene autoridad para inveéstigar qué tipo de dis-
ciplina se estd cumpliendo en ese colegio.

El Honorable de la Rose: Si. Porque no
tendria autoridad para decir: no se establezca la
disciplina punitiva.

El Honorable Fabrege: Yo le pregunto a dofia
Esther si con eso se quiere referir a los progra-
mas. KEn la Salle, los programas de matemati-
cas son mas, extensos que en los de cualquier plan-
tel oficial. Es esto con respectora la facultad
del Estado de restringir esos programas?

La Honorable sefiore de Calvo: Creo, como
ya dije .que el Estado tiene la libertad de inter-
venir en la labor docente, de exigir que se cum-
plan los programas oficiales de ensefanza, y que
se escojan los mejores profesores, pero no creo
que debe intervenir en aspectos como éstos; que
un colegio privado tenga tales actividades estu-
diantiles; que recomiende a sus alumnas, tal mo-
delo de uniforme; que cobre tal suma por dere-
chos de ensefianza: que adopte para su internado
tal reglamento. No creo pues, en la intervencidn
del Estado en todos los detalles de la vida priva-
da de! colegio. Yo advierto. que no estoy pen-
sando solamente en los colegios de caracter reli-
gioso. En la Escuela Panama por ejemplo, . la
ensefianza es laica. También el Estado, podra
intervenir’ en ia reglamentacién de su vida?® Y
la reglamentacién que dicte.ird mas alli del as-
pecto docents, en lo que se refiere a lns progra-

mas de enseflanza, a la cantidad y calidad de la.

materia: si se ajustan_o no. a las caracterisiicas
de los reglamentos oficiales; si los profesores tie-
nen g np, el tituln que exige el Fstado? sto es
s6lo un aspecto de la vida del Colegin: como vo
he dicho, hay muchos mas sobre los cuales 1o me
parece que el IEstado tiene derecho a legislar.

El Honorable Fabregu:
gué no ha cogidc la idea.
ejemplo, se refiere?

Yo le pregunto, por
A qué actividad, por

La sefiora de Calve dice que la palabra regla-
mentacién quiere decir que ha de intervenir en
los mas minimos detalles de la vida de una ins
titucion. Se refiere a los vestidos, a las corne
tas, etc. Y termina manifestando que en esie
caso no se refiere a la religién.

Il Honorable de la Rosd manifiesta que el -
ticulo dice para fines culturales.

El ,Honorable Silvera: Realmente el Estado
no sabe ahora mismo la orientacién que se le esti
dando a la ensefianza en muchos colegioy priva
dos. Tampoco se da cuenta de la manera como
comercian aqui ciertos colegios privados.

La Honorable Sra. de Calvo: TRepito que no
me opongo a que el Istado vigile el cumplimien
to de los programas de ensenanza en los Cole
gios privados. Pienso sin embargo, en el dere
cho de propiedad, y me pregunto,r si el Estado
puede intervenir en 10s detalles de 1a vida intima
de una Institucidon privada. La palabra “regla-
mentacién’’ le da este derecho.

El Honorable Fabrega: Que les parece si se
pone en técnica o se llega a una férmula que in
cluya la intervencién ‘del* Estado. No hay pails
de América que no deje de tener -establecimien
tos privados que el Estado los patrocine, No se
podria sefialar reglamentacién técnica .y peda-
gogica.

El Honorable Bellide: Is mas, entiendo vo
que una nina que sale de la escuela “Maria In-
maculada” tiene que reconocer su diploma con
un examen ante la Normal o el Liceo, asi es que
hay mdas unién entre la Escuela privada. ,Es un
beneficio que se le hace al alumno.

El Honhorable Fabrega propone que no se ce
lebre sesidn hasta el luncs para poder laborar
en asocio de los Honorables de la Rosa vy la sefiora
de Calvo.

El Honorable de lo Rosa: Considero que se.
debe aceptar la modificacion del sefior Ministro.

El Honorable Silvera: Aqui hay un error quel
yo quisiera que antes de aprobar el articulo se
corrigiera. Aqui dice: “El Estado_tendra...”
etc. Debe de ser “con el objeto” 2 con “el pro-
posito™.

El Honorable de lo. Rosa:
mos:

Por, qué no pone
“con el objeto de gnue se cumplan los fines

nacionales y sociales de la cultura etc.?

Se aprueba el articulo, Se lece el articulo 69,

El sefior Secretario suriere: “el espahol es o
tdioma oficial de la Republica”.

El Honorable Fevrari:  Senov Presidente, hay
una modificaciéon del Poder Ejecutivo.
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El Honorable Arvosemenu: Dice “castellano”,
pero a eso se opuso la Real Academia Espafola.
-Sirvase darle lectura a la modificacién del Poder
Ejecutivo, sefior Secretario.

El Honorable Fabrega observa que la modifi-
cacién del Ejecutivo es en el sentido que se nie-
gue el articulo.

_El Honorable Arcsemena pone en considera-
cién la modificacién del Ejecutivo y es negada.

£l Honorable Fabrega propone que en la 12
parte donde dice: “la ensefianza de la historia pa-

iria elc.” se ponga ‘“historia y geografia patria
ete.”. Dice que tal modificacién es importante

por razones bien conocidas.

El Honorable de o Rosa: Voy a manifestarme
en desacuerdo con esa modificacion. Yo sé el
sentido de ese pariagrafo, pero tengo una objecidn
de cardcter cientifico que hacer. No creo que la
nacionalidad del individuo tiene mada que hacer
con la capacidad cientifica del mismo. Seamos
un poco modestos y humildes.

¥o he tratado de ser un estudioso de la histo-
ria y hasta ahora no he encontrado ningun libro,
ningfm texto de historia nacional, que me ensehe
mas sobre la historia nacional que textos y libros

que he podido adqulrn de profesores extranjeros.’

Nadie ha escrito aqui la historia de Vasco Niriez
de Balboa como la ha eserito Anderson, nadie ha
escrito aqui sobre la historia del Canal mz’xs que el
comprensivo Mack, Miner y Poddelfact. No creo,
por ejemplo, que nosotros tengamos para profe-
sor de historia americana alguien mas dedicado
y capaz que el profesor Aguilar.

El Honorable Ferruri: Sr. de la Rosa, aqui
no se dice que ¢l texto dehe ser nacional, sino que
los profesores que ensenfan esas materias sean
panamefios para que tengan mas interés en la
ensefianza y no corra peligro.

" El Honorable Fdabrega: Precisamente al res-
pecto tengo una adicién sobre las obras didac-
ticas nacionales. Creo, que si el profesor es un
adaptador, es peligroso para la juventud que lle-
gue un extranjero, por ejemplo, a decirles cuil
es la génesis de su independencia. Estos pro-
fesores deben ser panameiios. La Congtitucién
cubana tiene una disposicién similar.

El Honorable de lo Rosa: Si ustedes me de-
rrotan, me 'derrotan: pero no creo en esc nacio-
nalismo de la historia, ni de la geografia. Creo
francamente gue la historia nacionalista le ha
hecho mucho dafio a la humanidad. =

Durante 40 anos los maestros de Francia sc

dedicaron a cultivar los sentimientos de vengan--

za y contra elos se produw Anatole Frdn(.e y mu-
chos otros en términos violentos.

151 Honorable Fabrega le responde que en cste
sentido -entrafia la defensa de lo panamefio.

" reglamentacién etc. etc., para fines

El Honorable Arosemena: No sé si es verdad
lo que voy a decir: pero he sido informado de
que en la Escuela de Jos Hermanos Cristianos, en
una época,-se ensefié historia patria con un tex-
to que decia entre otms cosas: “‘Panami es un
protectorado americano”. No sé si seéra ver-
dad, pero prometo traer el texto si° se me per-
mite.

El Honorable Fibrega sé refiere a la gran
cantidad de textos argentinos de Geografia e His-
toria que hay actualmente.

La Honorable sefiove de Calvo:  Quiero, sefior
Presidente, agregar una experiencia. :Hace tres
afios fui a los Estados Unidos, invitada por la
“Oficina del Coordinador de Asuntos Interame-
ricanos” para dictar un Ciclo de -conferencias so-
bre el tema, “Relaciones Interamericanas por un
intercambio cuttural”, en Instituciones docentes;’
y ante grupos de varias organizaciones de los tre-
ce Estados que visité. Se me pidié igualmente,
un informe sobre las. observaciones & que hiciera
acerca de los motivos, que a. mi juicio, fueran
causa de la incomprensién del pueblo norteame-
ricano del alma v cultura latmoamencanas En
ese informe anoté observaciones como éstas; tu-
ve la oportunidad de leer un libro de texto de
Geogr afia, que trata de algunos paises de la Ame-
rica, 1nc]ustve Panama, y me senti indignada al
ver la manera como se habla en ét de nuestro pais.
| autor es un catedratico norteamericano bien
conomdo y para ilustrar sus exposiciones uséd

raficas, que al 'verlas, no destrui el libro por-
que ‘lo necesitaba para hacer mi eritica; pero sén-
ti profundd indignacién: Inclui estas impresio-
nes en mi informe, y en el capitule de recomen-
daciones, sugeri el nombramiento de una Comi-
sién de técnicos en educacién, que se dedicara a
investigar el numero de estas obras. que tanto
ofenden el patriotismo de los latinoamericanos,
porque no dicen la realidad de sus paises. ¥ se de-
dican més bien a denigrar su cuitura. En el ca-
s0 de Panama. se hacen en la obra citada afir-
maciones. que indignan. Sefalé esta politica de

_desprestigio y de ausencia de la verdad, como una

de las causas por las cuales el pteblo norteame-
ricano desconoce lag realidades de 1a cultura de
los pueblos de la América latina, la denigra ¥ no
tiene interés en- conocerla. Obras como la aue
he citado, se usan como libros de textos en los
“High Schools”. Colléges y Universidades, y yo
pedi que las retiraran®de la circulacion.

Fue aprobada la modificacion Fabrega.

FEl Honorable de la Rose: Pido que s hiva
constar mi voto negative a la modificacion Fa-
brega.!

E! Honorable Fibrega advierte que ticne una
modificacién para el Qltimo p,u* rafo del artlculn
69, ¥ la-lee.

El Honorable F‘ci,b’rcyrn :

Si hien, cs cierto qua
en el articulo 68 se dice:

“IB1 Fstado tendrd la
nacionales
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ete.” estos fines no son especificos debemos exi-
girfos para conseguir la incorporacién del ele-
mento antillano, se hace necesaria que las clases
sean dadas en espaiol, lo mismo. en cuanto u la
geografia, historia y civica. Me refiero a una
escuela italiana que -no ensefiaba nada de Pana-
ma. Tenemos también el caso de tas escuelus pri-
Jadas de antillanos.
Cia de ensenanza. Debemos coadyuvar para que
se enseilen otras asignaturas en el curso prima-
rio como historia, geografia y civica.

El Honorable Arosemenu: Honorable Fibre.
ga, por qué no lo redacta en el sentido de que sea
todo el programa?

El Honorable Fabregu: Deben ceitirse a nues-
tros programas porque hay una disgregacién na-
cional.

. La Honorable Sefiore dé Calvo: En cierta oca-
$i6n se me solicité un estudio confidencial, sobre
las escuelas privadas extranjeras en Panams.
Esta interesante experiencia me sirvié para‘apre-
ciar el valor de una escuela en la labor de propa-
ganda a favor de filosofius v credos. En  va-
rias de ellas se ensefiaba_todo menos las realida-
des de nuestra vida nacional.

El Honorable Fdbregu: En la escuela protes-
tante en lugar de enseriar quiénes han sido nues-
tras figuras patrias se'les ensefia quien es Jeffer-
son.

La Honoruble Sefiora de Calvo: Deseo hacer
una observacién sefior Presidente. Actualmen-
‘te hay programas oficiales, que adolecen de de-
fectos que no debe tener un programa cuando se
ajusta a los requisitos pedagégicos modernos.
Si hubiera un Cotegio privado, que tuviera para
determinadas', asignaturas programas superiores
a los oficiales, no es justo que se le permita desa-
rrollarlos?

E! Honorable Fabrega dice que él se refiere
a la escuela primaria, ,

El secretario sugiere se lleve a un paragrafo
especial.

. .
El Honorable Arosemena-dijo: Deben some-
terse a las leyes nuestras y a las leyes del pais
de donde vienen.

El Honorable Fabrega manifiesta que él  se
habia graduado en la Saile, que ese colegio tiene

cursos mas intensos de matematicas, pregunta- i’

esto es conveniente o incomveniente.

Bl Honorable Fabrega sugiere se haga salve-
dad para Ps colegios que. tienen algin curso es-
pecial.

Los Honorables de la Rosa, Silvera y Aruse-
mena estdn de acuerdo en que se afiada algo al
respecto.

La Honorable Sefiora de Calvo -opina Que ac-
tualmente los programas oficiales son deficientes
¥ el seflor Presidente le contesta que no debemos
partir de la base de que no servimos para nada.

No debemos tener diferen-.

Ha sido aprobado el articulo'con la modifica-
cién del Honorable Fabrega.

La Honorable Sefora de Calvo dice que debe-
rian exceptuarse a este respecto a los colegios que
ensefien alguna lengua especial. Fué aprobada
la sugestion de la sefiora de Calvo.

Se lee el articulo 70.

El Honorable Féabrega dice que tiene una pro-
posicion que establece que sélo el mérito del cs-
tudiante le da derecho para obtener becas.

El sefor Presidente le advierte que &l articu-
lo ro hablayde becas.

E} Honorable de la Rosa dice que piensa modi-
ficar el texto para que tenga un doble objeto.

Fué leido el articulo 71.

EL Honovable Silvera:  “El articulo que acaba
de leerse establece que ningin establecimiento

~da educacién podri negirse a admitir alumnos

pr motivos de.nacimiento o por diferencias socia-
les, raciales, religiosas o politicas. .Tengo- una
adicion al articulo en mencion y es la de que tam-
péeopoco  deben  rechazarlos por la naturaleza
del vinculo que une a sus progenitores o guarda-
dores, que expliqué en la sesién anterior.

"

Con el texto de ese articulo modificado en esa
forma se envita la prictica bochornosa y humi-
llante para hijos y padres, prictica que vienen
usando ciertos colegios religiosos de Panama ¥
16n, que consiste en cerrarle la puerta a aque-

-Hos alumnos que son de raza negra ¥ que no son

hijos de matrimonio eclesiastico, ya que los de
matrimonio civil han 8ido excluidos ‘sin mira-
miento ni respeto alguno por la ley, que .desde el
afo de 1917 establece ese matrimonio. Con res-
pecto a esa articulo 71 del anteproyecto dz cons-
titueidn, redactado por los doctores Alfaro, Chia-

. Tiy Moscote se producen dichos abogados en esta
I

forma: (lee el comentarid que hacen

4

esos Comi-
sionados en la exposicién de motivos). :

El sefior Presidente deja la presidencia al Ho-
norable Silvera.

El Honorable Arosemena; . Nosotros, los lla-
mados liberales,” miembros de esta comision, es-
tamos tratando por todos los medios a nuestro
alcance, de evitar que en las escuelas publicas se
ensefie determinada religién. Y ésto no tiene
ninguna razén en que fundarse. Yo creo que una
escuela privada tiene el derecho, en un pais don-
de hay libertad de cultos como el nuestro, de en-
seflar la religién que a bien tenga.- Si esto es asi,
Por qué obligar en una institucién catélica la en-
sefianza de una religién distinta a la que.en ella
se profesa? Y por qué a su vez, obligar a una
escuela protestante a ensefar la religién catéli-
ca en ella? No creen vstedes que de esto proven-
ga el chogue que tanto tratamos de evitar cuan-
do predicamos la. libertad de cultos? Yo no he
alecanzado a comprender el por qué de querer obli-
gar a und escuela privada a que acoja en su sens
alumnos que no deseen. Por qué razén vamos
nosotros osar hacer lo que ninglin pais democra-
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ta ha osado hacer? En los Estados Unidos, por
ejemplo, que es el pais demoécrata por excelen-
cia, no ha sucedido esto jamas. Ahora: no es el
caso de que se trate de blanco, rubio, negro, hijo
por fuera o dentro.del matrimonio. Es el ecaso
de que un establecimiento cualquiera privado, ca-
tolico o laico, pueda decir: ‘mno lo cojo porque
no me conviene”’ y se acabo. Por eso me opongo
a la modificacion Silvera y quiero.que la comi-
sion  elimine esta meodificacion. Porque con-
sidero como algo justo cuando se trate de insti-
tuciones privadas, y nada maés.

El Honorable de le Rose: Creo que la modifi-
cacion Silvera se refiere al caso preciso del Hos-
picio de Huérfanos. No? Entonces, por qué no
se pone:
vencidén det estado”"

El Honorable A?OSG’J?LG’JT.CL.‘ Estz‘i muy bien,
Honorable de la Rosa. Asi queda plenamente
justificado.

La Honorable S(mo'm, de Calve: Precisamen-
te, cuando yo pregunté sobre el alcance de la pa-
labra “reglamentacién’, deseaba saber si al acep-
tarla, quedaba garantizada la libertad de ensefian-
za como lo‘expresa el mismo articulo 68. Esta
era mi intenci6n al preguntar sobre esta mdcidn
del sefior Ministro de Educacion. De acuerdo con
la exposicién que acaba de hacer el sefior Presi-
dente, y con la facultad que tendra el Estado de
reglamentar la vida de los colegios privados, pue-
‘de sefialarle a estas instituciones condiciones pa-
ra aceptar estudiantes. A esto le da derécho la
introduccién de este término *“‘reglamentaciéon’.
Sera éste, pues, un caso. en que el Esta-
do pochmdmtarle legldmentos a lag instituciones
privadas. Entonces, queda el articulo 68 modi-
ficado en el sentido de que no habrd
entre las instituciones del Estado y las privadas,
porque ¢} Estado podra intervenir en cualquier
momento, en cualquier aspecto de su vida. Creo
que no ha quedado claramente expresada la idea
de hasta donde puede el Estado intervenir en la
vida privada de las instituciones que no son ofi-
ciales.

El Honorable Silvere: La mejor defensa estd
precisamente en la exposicién de motivos y me
sorprende que un hijo de don Pablo Arosemena,
un liberal, Presidente de esta comisidn, se pro-
duzca en los términos en que se ha producido con-
trariando los documentos democraticos: que en-
trafian el argumento formidable de los Doctores
Chiari, Alfaro y Moscote. (lee) .No veo la ra-
z6n por la cual puedan rechazarlo: sélo por ra-
zones de moralidad. Yo creo que el articulo, con
la exposicidn de motivos estd) muy claro y hago
constar nti voto negativo, en caso de ser denuta-
do en este asunto ¥ plclo que esta adicion mia seu

pues, un articulo mis, porque yo no puedo, por,

ningun motive, aceptar aqui que las Escuelas
Privadas, como el Hospicio de Huérfanos no re-
ciban a nifios por ser hijos de mdtnmomo civil.

El Honorable Bellido: Yo como liberal no al-
canzo a explicarme si nosotros deéspués de haber
aprobado que en Panama no habri fueros ni

“ningun establecimiento que recxba. sub-

diferencia’

privilegios ¥ que todos somos iguales ante la Ley,
aceptemos aqui de hecho que se establezcan esta-
blecimientos publices que son instituciones co-
merciales porque cada alumno que va alli paga
el costo de su edutacién y que estan. amparados
con toudos los medios que dlspone el Estado para
amparar 4 todos los pdndmen(h Repito, no al-
canzo a explicarme c,omo es posible que aqul a-
ceptemos esta clase de establecimientos. “Quiero
sostener mi tesis porquec tengo el caso concreto
de una sefiora casada enh primeras nupcias bajo
el rito catélico, por ser el esposo pendenmero tu-
vo que apelar al divorcio y sc le concedid. Esta
seflora casd en segundas nupcias y de ese matri-
monio tuvo dos hijas y una de las hijas ha sido
rechazada del colegio donde queria ingresar por-
que esa hija procede de un matrimonio civil ¥
ségun las normas de ese colegio la madre de esu
nifia esta de todps modos casada con aquel pen-
denciero. Establecimientos donde se dice-que los
trajes deben haterle determinada modista .y no
se le permite a una madre que los confeccione. Asi
se estd creando una verdadera casta. Estos esta-
blecimientos imponen altas tarifas a los padres
adinerados, al hombre que puede darse el lujo de
pagar una escuela especial. Pero vuelvo y repi-
.to que no habra fueros ni privilegios en Panama.
¥y que todos somos iguales ante la Ley. Negando
este articulo estamos negando'la Ley.

El Honorable Arosemena: No baso mi argu-
mentacién en nada que sea discriminatorio. Yo
he dicho y opino que se puede rechazar hasta a
el mas-aristocratico de los nifios de la ciudad si
“tal, se estima. conveniente. Llevando mi argumen-
tacién mas Tejos de,donde lo expresa el Honora-
ble Bellido poche decn que o se puede ni tener
amigos siquiera, porque habria que optar por cl
que el Estado desee, o indique. - Pero sefiores,
por qué obligar a una escuela privada a cog'er’a
alguien que no quiere? Me parece esto hasta
falta de delicadeza.

En cuantoe a mi amigo Silvera no tengo mas
que decirle sino que el hecho «de que hombres co-
mo don Ricardo J. Alfaro, Chiari y Moscote opta-
ran en determinada manera, no me impone a mi
la obligacion o el deber de pensar tdl cual ellos lo
hicieron; pues desde el punto de vista de mi cri-
terio personal, ellos se equivocaron al redactar
ese articulo; y nada mas.

Fue puesta en discusion la modificaciéon Silvea
ra adicionada por de. la Rosa.

E]l Honorable Fabrega pregunta si en las demuo-
cracias clisicamente consideradas el Estado in-
terviene..

El Honorable de la Rose: Mi punto de vista
es éste: esas escuelas son por lo general para gen-
te que ne quieren enviar a sus hijos a las escuelas
publicas, sino a otras que, como dice Bellido, son
escuelas de lujo. Si-esas personas (uieren en-
viar a sus hijos a esas cscuelas, por qué no lo
han de hacer?

Il Honorable Silvera agrega a su modificacion
“subvencién o auxilios del Estado’.



52 ,

El Honorable Arosemen:

Por qué no le agre-
gamos ‘‘econémicos’ ? .

Ha sido aprobado el articulo.

El Honoreble- Silvere: Quiero advertir que
no estoy conforme y yue hago ¢onstar mi voto
negativo y mi protesta por la supresion del ar-
t1cul0 en la forma en que,estaba.

Fue leido el articulo 72.

El Honvrable Arosemena.; Kl Senor Ministro
de Educacion respetuosamente, por mi conducto,
solicita de esta Comlbléll que se fije “‘del 25%”
e uvez “‘del 23¢,. Lo propongo en forma de pro-
posicion.

‘El Honorable Fibrega dite que este habia si-
do el porcentaje mas alto en el lapso de 1926-28
- ¥ que por este motivo se tom6 como base.

El "Honorable Fevrari: Tay que negar una
modificaciéon de orden del Poder Ejecutivo; no
quiere que se - ponga porcentaje alguno; es cues-
“tion de orden.

Fue negada la sugestién del Ejecutivo.

EV Honorable Fabrega dice que le preocupa si
llegan a aprobar el articulo en el orden en que es-
tan los problemas: 1° Sanidad, y, 2° Educacion
Nacional, ¥ que en este caso habria que dedicar
25% para sanidad. " Que &l e ha tomado carifio
al articulo como estd. Pide se posponga la dis-
cusion.

£l Honorable Fiabrega- dice que en este caso,
una Ley especial lo declare.

EUHonorable de lu Rosa: 1En una de las sesio-
nes, cuando se hablé de eso de los porcentajes, fui’
opuésto. Me parece que en situaciones de crisis,
perjudica eso de los porcentajes.

El sefior Secretaric manifiesta que se excep-
taen en casos de emergencia.

El Honorable Silvera: Pregunto yo una cosa:
Si ponemos el 25% de las entradas no es'lo mis-
mo? No queda ese mismo porcentaje con la re-
duccidén de las entradas?

El Honorable de la Rosa:™ Pero justamente si
hay servicio de una importancia tan enorme que
causaria gravedad sobre el presupuesto de salu-
bridad necesariamente esa suma deberia reducir-
se. Tengo mis ideas respecto a la sensatez de
eso; tengo mis. dudas sobre eso, muy graves, qui-.
zia. Habria que buscar una formula.

Ei Honorable Fabrega sugiere que se deje me-
jor pendiente hasta el martes.

Lo Honoruble Seitora de Calvo: Deseo cono-
‘cer la opinidn de los Miembros de la comisién so-
bre la conveniencia de introducir en este capitu-
lo de la educacidn, un articulo en favor del pro-
blema de la educauon del adulto. Me parece gue

el estudio de este problema no se ha abordado
ain en Panamad; ¢l analfabetismo y otros aspec-
tos de capacitacidon técnica asi lo piden.

ANALES.

El Presidente dice que debe presentarst. como
articulo nuevo.

El sefior Secretario alude a la educacién de los
indios ¥ el Honorable Fdbrega le responde que
tiene preparado algo al respecto ;¥ que ha cruza-

do ideas con el Ministro Clespo,,que queda me_]or‘

eh lo‘relativo &l campesinado.
Ha-sido leido el articulo 73. .

1

El Honorable Ferrari: Tal coma esta el ‘arti-
culo, sefor Presidente, que dice que ninguna es-
cuela privada de las gue hay en Panama, podri
expedir un sélo titulo; que ¢l Estado es el unico
que tiene dereche a expedir titulos; entonces co-
mo se va a arreglar el Estado para otorgar titu-
los para escuelas particulares? Lo que se quiere
aqui es negar los titulos. Esto, por la expedicidn
misma, me parece muy fuerte,

Fue aprobado’ El sefior Secretario advierte
que hay una modificacién del Ministro de Educa-
cidn, Se aprueba la modificacién del Ministro.
Se -lee el paragrafo.

Et Honorvable Ferrari: El Poder Ejecutive
habia’suprimido este articulo. Es.solamente pa-
ra los efectos del acta, para eso nada mas lo dije.
Es que ¢l Poder Ejecutive habia suprimido.el ar-
ticulo 74 ¥ 75 y no dice por queé.

Se lee ¢l articulo 75.

El Honorable de lo Rosa.:,
to:

Lo‘que pasa es es-
un profesor que hace la catedra, por ejemplo,

’

de asistencia econémica y tiene una conviccién s0-,

cialista y-critica el régimen capitalista y lo hace
con vehemencia, con entusiasmo, para convencer
a sus.alumnos, estd realizando una labor proseli-
tista ¥ puede perder el derecho a la catedra? Me
parece que €so es asi.

He sido profesor de economia politica ¥ de so-
ciologia en el Instituto Nacional, ¥y desde luego al
exponer las tedrias econdémico- socnologmas lo hice
desde mi angulo marxista. - -

El Honorable Fabrega dice que a €l no’le pa-
rece que en este caso estaba haciendo labor pro-

-gelitista.

El Honorable de la Rosa sugiere se diga
dica de politica partidarista”.

El Honorable Fabrega dice que dentro de la
Eérmula, se podia exponer su punto de vista en
sociologia.

El Presidente dice que depende la forma como
dicte la clase.

El Secretario lee ¢l término partidaria y dice
que no existe en el diccionario. “partidarista”.

E)] Honorable Fabrega dice que la politica par-
tidaria es la que sigue un bando.

Fue aprobado el articulo modlflcado Se lee

el articulo 76.

El Honorable Arosemene: 151 Ministro de edu-
cacién suglere que se elimine el articulo 76 por-

“])l'é- ‘
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que estd en pugna con la reglamentacién que fue
aprobada ya.

Se elimina el articulo.

Siendo las 8 ¥y 5 minutos de la noche el sehor
Presidente clausura la sesidn,

ACTA

de la décimosexta sesién celebrada por la Comi-
sion de Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyvente.

}Ln el Despacho de! Secretario General se reu-
nié¢ Ia Comision de Constitucién para proseguir
el estudio del Proyecto correspondiente, siendo
las-cuatro y. cuarenta y cinco de la tarde del dia
veintiuno de Agosto de mil novecientos cuarenta
y cinco. Contestaron a lista los comisionados A-
rosemena Forte, que preside; Bellido, Neira de
Calvo, de la Rosa, Fabrega, Ferrari, Lépez ¥
Leén y Silvera. De fuera del seno de la Comi-
sion estuvieron presentes los Honorables Con-
vencionales Ayala P. y Tejeira.

. Se abrid la sesién y, pre\fla su lectura, fué
aprobada el Acta de la sesién anterior.

20. FEI Secretario did cuenta de un oficio diri-
gido a la  Asamblea Naciomal Constituyente por
el Rector de la Universidad Interamericana, Dr.
Octavio Méndez Lereira, con la cual le remite la
Resolucién del Consa]o Genetal Universitario.en
que esta entidad propone la fé6rmula constitucio-
nal para la autonomia y la libertad de catedra
de la Universidad Nacional

Se cllspuso invitar para el préoximo lunes, 27
‘de los corrientes, para considerar el r.ontemclo de
este oficio y otros asuntos relacionados con la’
educacidn nacional, a los senores Ministro de
Educacién y Rector de la Universidad mencio--
nada.

“El H.C. Fabrega presentd, para ser adicionado
como ultimo acapite del articulo 69 del Proyecto,
el siguiente;

. “La Ley establecera los incentivos adecua-
dos a la creacién de obras diddcticas nacio-
nales,

El H.C. Silvera solicité la reconsideracion del
Articulo 67 con el fin de introducirle una modifi-
cacién, que dejaria su texto como sigue:

Es deber esencial del Esta-
do el servicio de la educacion nacional en sus
aspectos mtelectuales moral y fisico. La
educacién prmmrla es obligatoria. La pri-
maria y sqcunddna publicas, en todos sus
grados, son gratuitas.

Toda institucidén docente se considera ser-
vicio de utilidad pablica y social”

o

Esta adicion fué aprobada.

El H.C. Silvera, con la venia de la.Comision,
1nt10duJo una reforma aditiva al artlculo 71, se-
gun la cual éste quedaria como sigue:

“Articulo 71.—Ningin establecimiento de
educacion podra negarse a admitir alumnos
por razén de la unién o del vinculo legal que
haya existido o exista entre sus progenito-
res o guardadores.

Ningin establecimiento de educacién gie
reciba subvencién o auxilio de la nacién o del
municipio o de alguna de sus instituciones
autdnomas o semi-auténomas, podri negar-
se a admitir alumnos por razén de ﬁac1m1en-
to o de diferencias sociales, raciales o reli-
giosas,

La violacion de estos principios constitu-
ve en quien la ejecuta causal para la pérdi-
da del derecho de ensenar.”

Con esta modificacion, el articulo quedd
bado.

La comisionada Neira de Calvo presentd
guiente articulo nuevo, que fué aprobado:

apro-

el sic
-

“El Estado fomentara la cultura del ﬁue-
blo ¥y mantendra un sistema de escuelas pa-
ra adultos, dedicadas a la eliminacién y pre-
vencién del analfabetismo y a la capacita-
c¢idn doméstica, agricola, maritima, indus-
trial ¥ comercial de las clases trabajado-
ras.”’ :

El H.C. Fabrega deposité en Secretaria; lo mis-
mo que la H.C. Neira'de Calvo, una serié de ar-
ticulos que deberan formar parte de un capitulo
especial sobre rehabilitacién cultural y econdémica
del campesino y del indio. Se ordend sacar co-
pia por Secretaria de esos articulos, a efecto de
que puedan ser estudiados v considerados ulte-
riormente.

Se entrd a la consideracién del Titulo 1V, qtie
trata de los derechos politicos. Los artlculo‘; 71,
78y 79 fueron aprobados textualmente y dicen:

“Articulo 77.—Son ciudadanos de la Re-
publica todos los panamenos mayores de
veintiin afios sin distincién de sexos”

“Articulo 78.—La ciudadania consiste en
el derecho de elegir y de ser elegido para
puestos pablicos de eleccién popular y en la
capacidad para eJercer Cargos OflCIAILS con
mando y jurisdiccién.”

“Articule 79.—La ciudadania, una vez
.adguirida, se pierde por las siguientes cau-

12 Por pérdida de la nacionalidad pana-
mefia conforme a esta Constitucidn, »

22  Por pena conforme a.la Ley" "

El articulo 80 fué aprobado con la supresién
del ordinal tercero, recomendada por ¢l Poder
Ejecutivo, vy quedé asi:
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“Articulo 80.—La ciudadania se-suspen-
de: :

1° Por sentencia judicial, en los casos
que detfe/rmine la Ley, ¥

2% Por interdiccidn judicial”.

El articulo 82 fué sustituido por el Secretario,
con la aprobacién de todos los comisionados, én
Ia forma siguienie: - :

“Articulo 82.—El sufragio es universal
igual, directo v secreto’'.

El articulo 83 fué modificado por el H.C. de la
Rosa y quedé .aprobado asi:

“Articulo 83.—Ademas del censo generdl,’

el Estado establecerd el censo electoral ¥
proveerd a los ciudadanos de una cédula per-
manente, cuya adquisicién es obligatoria y
servira de base para todas las elecciones po-
pulares ¥y medio de identificacién personal
para todos los fines que asi lo exijan, El Re-
gistro Civil expedira la cédula permanente
de identidad. personal correspondiente a los
extran’jeros.
&ta materia”._d
El articulo 84 fué aprobado con la supresion
de su dltimo parrafo,.recomendada por el Poder
Ejecutivo ¥ quedd como sigue:

“Articulo 84.—Todas las elecciones popu-
lares para elegir mas de un candidato se

efectuaran atendiendo al principio de la re--

presentacién proporcional, segiin el métado
que determine la ley.”

EY articulo 85-fué modificado en el sentido de
suprimirle la frase “destruir o cambiar la forma
democritica” y reemplazarla asi:

“Articulo 85.—La Ley regulard la mane-
ra de constituirse los partidos politicos sobre
la bagt de que no es licita la formacién de
ninguno de caricter racial o religioso o que
tienda a destruir la forma democratica de
gobierno™.

Con esta modificacion, el articulo fue aproba-
do. ' '

La sesién terminé a las seis ¥ treinta.y cinco
minutos de la tarde.

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA F.

IE]1 Secretario,
D, H. Twrner,

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAREL
PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
21 DE AGOSTO DE 1945

(Presidencia dzl Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena F.)

A las 4.30 p.m., en el Despacho de la Secreta-
ria General de la Honorable Asamblea Constitu-
vente se reunieron los miembros de la Comisién

La Ley regulard ampliamente

encargada de estudiar e] Proyecto de Constitu-
cién elaborado por ‘los juriseonsultos doctores
Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote vy Eduardo
Chiari.

El Presidente ordené al Secretario General
Dpasar lista y respondieron™a ella 1os siguientes
Convencionales: Harmodio Arosemena F., Abilio
Bellido, Esther Neira de Calvo, Didgenes de la
Rosa, José Isaac Fabrega, Agustin Ferrari, Ja-

cinto Lopez y Leén y Didacio Silvera. Estuvie-

‘ ron presentes también los Honorables Homero

Ayala P. y Gil Blag Tejeira.

El" Secretario, informa a los Honorables Con
vencionales acerca Ide un pliego que ha prepara-
do sobre los. articulos aprobados, para que lo es-
tudien y vuelvan sobre sus pasos si es necesario.

El Honorable Fabrega: Dicho informe lo con-
sideramos en la préxima sesién.

Se lee'y.se aprucba el Acta de la 'sesién ante.
rior,

Fl sefior Secretario lee una comunicacién de
la Universidad Interamericana en la cual soli.
cita se le conceda autonomia.

El Homoruble H. Avosemena: La Presiden-
cia se va a permitir pasar en comisién a los Ho-
norables Fibrega y Calvo con 48 horas de tér-
mino, para qu¢ hagan %l estudio respecivo.

El Honorable Fdbrega: Me permito ha-
cer una observacién con relaciéon al método. No
seria mas practico que citdsemos a una .préxima
reunion al Ministro de Educacién? Estoy de
acuerdo con la mayoria y quizd con todos los
Convencionales aqui reunidos, en que la Univer-
sidad debe ser auténoma en todos sus aspectos,
inclusive el-econémico. Pero, pienso yd, si decre-
tamos inmediatamente la autonomia de la Uni-
versidad y quedando como queda dentro de esa
autonomia la econdmica, ;no va a resultar inme.
diatamente se apruebe la Constitucién, esa au-
tonomia econémica parte de la otra? El Minis-
tro de Educacién, segiin él mismo me lo ha ma.
nifestado, tiene, un proyecto de ley orginico so-
bre educacién publica; y pensé yo que si el Esta-
do va a crear rentas a favor de la Uhiversidad,
st el Istado va a dar parte de sus haberes fis-
cales para la Universidad Nacional, no sera pe.
tigroso no teniendo en cuenta el personal que
rige actualmente fa Universidad que es de toda
corffianza, pero pensando en el futuro —que en la
misma Universidad se establezca el régimen que
serrefiera a la economia de la Universidad; pre-
gunto: guiénes son los elementos que deben te.
ner el control de esa econbmia? En las entidades
de esta indole, el Estado debe saber cual es la
corporacion, los elementos, la directiva, el patro-
nato que va a cuidar de la inversién de tales
fondos. Ls asunto de consulta, y yo pienso ,si
o seria oportuno citar al Ministro .de Educa.
cién, enfrentarlé el probléma ¥ que él nos diga
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si estd de acuerdo con que se declare la auto-

nomia en la Constitucion. Me parece lo mas
practico.
El “Honorable H. Avosémena . F: Hono-

rable Fibrega, habria algun inconveniente de
parte suya en citar al Rector de la Universidad?

ElL Honorable Fabrege:  Completamente de
acuerdo seior Presidente.

El Honorable Bellido: Yo también estoy
de acuerdo con que se cite al Ministro de Edu-
cacién porque me parece haber leido en los pe-
riédicos que varios paises americanos han: con-
traido un compromiso con Panamai respecto a la
Universidad ayudando con profesores y con di-
nero. Ojald pudiera esto realizarse y no quede
como en el caso del monumento a Bolivar,

El Honorable ‘Fervari: - Sefior Presidente, van
a venir ambos, el Ministio de Educaciéon v el Rec-
tor de la Universidad, o va a venir primero el
Ministro

El Homnorable H. Avrosemena F: Quiere
la Comisién que se, cite al Ministro de Educa.
cion ¥ al Rector de la Universidad para discutir
sobre el tema? Sefior Secretario, sivvase comu-
nicar a esos caballeros que ha sido la politica de
esta comisién escuchar la voz de autorizadas per-
sonas y que se les suplica que vengan €l lunes,
ya que el Ministro de Educacién no se encuentra
en la ciudad ahora mismo., - :

El Homorable Fabrege: Hace unos dias
presenté aqui varios articulos relacionados con
la seguridad. desde el punto de vista nacional, de
la educacién; y entre ios articulos tenia escrito
uno gue. omiti por pérdida del respectivo papel
en esos momentos. Forma parte del todo ¥ creo
que estd perfzctamente armonizado con él. Iria
después de las disposiciones que hablan de la en-
sefianza en general.'que debe ser de acuerdo con
los programas oficiales, ‘

IEl Sr. Secretario observa que vendria siendo
como el altimo parrafo del articwlo 69.

El Honorable Fdabrege: La explicacién de
este articulo, puede ser sintética. Entre noso-

tros no tenemos obras diddcticas nacionales prac-
ticamente, salvo unas dos o tres. Tenemos textos
-argentinos, chilenos, de los Estados Unidos etc.,
pero muy pocos nacionales. Kn todo pais del
“mundo existe la preocupacién pot textos ‘nacio-
nales. Yo pienso que es obligacién del Estado,
a medida que se estd estimulando la cultura, es-
timular y crear las obras didicticas del pais, ¥
que se debe establecer un incentivo, de premios,
de ventajas para el que produce, porque es ne-
cesario ese acicate para que se trabaje. Aqui hay
elemento suficientemente preparado para la re-
daccién de obras atemperadas no sélo a nuestra.
cultura, sino a nuestros programas. Ese es el
objeto del artfculo. No se obliga a que haya

RN

obras naciopales. Se menciona el vehiculo de

creacidn,

Se aprueba la mudiﬁcac_ié\l del Honorable Fi-
brega

El Honorable Silvers: Pido la - reconsi-

-.deracién del articulo 67, que fue aprobado, con

el objetn de hacer una adicién a ese articulo. En
ia parte que dice: “Es deber del Estado el ser-
vicio de la educacién -nacional en sus aspectos,
moral, etc.” Me propongo hacerle esta adicién:
“Toda institucién docente se considera servicio
de utilidad publica y social”.

Tl sefior Secretario le contesta que la ultima
papte quedd suspendida; que nada mas se apro-
bo la primera parte para presentarla mejor re.
dactada.

Lea Honoreble Sra. de. Culve .dijo: Creo que
el motivo por el cual dijo usted que se havuia
aplazado la discusién del articulo 67, es porque
el honorable Silyera propuso que se le agregaran

las palabras, "o religiosa’”, al ‘final de su tercer-
pardgrafo, para que se levera asi: “La Ley re-.

glamentard el servicio de la educacién puiblica de
dandole un caricter esencialmente técnico, de
modoe que no puedan perturbarlo razones o con-
veniencias de indole politica o "religiosa.” En-
topces se dijo. que debia aplazarse la considera-
cion de esfe articulo hastd cuando se discuta et
problema religioso.

El Honorable Silvere: Quiero pedir la  re-

consideracién del articulo 71 porgue en la for-
ma en que fué modificado ese articulo en’ 1y se.
sion del viernes, si mal no recuerdo, hace com-
pletamente nugatoria la idea que tengo con res.
pecto a él, ¥ por lo menos la modificacién que le

hice al articulo ha guedado e¢n otra forma. Soli- .
.cito la reconsideracién del articule simplemente

para ponerlo en la forma qué acabo de leer, por-
que de la manera gue ha sido aprobado (nica-
mente se circunseribe a los colegios privados que
reciben subvencién del Estado. y éso no ha sido
mi intencién, sino gue ninglin establecimiento
de einsefianza pueda rechazar a ningin alumno
por motivo de ser hijo de matrimonio civil; ya
narreé un caso especifico en el Hospicio de Huér.
fanos, gque me ocurrié con un ‘muchacho gue yo
llevé. Yo he queride armonizar este articulo
con el concepto que el Dr. Arosemena tiene con
respecto a )as cuestiones raciales y podria. de-
jarse asi {lee). FEn Ja forma en que propongo
la modificacion sienta un principio de autoridad,
si pudiera decirse el matrimonio civil es una
institucién del ‘Fstado y por lo tanto dehe ser
respetada en todas partes, tanto en los colegios
oficiales como en los privados; v eso de que le
digan a un nifio que no lo aceptan porque es hijo
de matrimonio civil. no lo debemos tolerar por-
gue es tanto como ir en contra de lo que dice
el articulo. Nosoiros no debemos permitir yue
un colegio privado desconozea y rechace a .los
hijos nacidos de matrimonic civil, por encima

-



56 ANALES

de -ia ley; no debemos tolerar eso de ninguna
manera. Yo he querido especificar “las . dife-
rencias raciales, socizles. politicas ¥ morales”,
porgque yvo no acepto que un colegio diga que no
~acepta un nifio porque es hijo de padres casados
civilmente.

Los articulos 72, 73, v 74 quedaron e€n prepa-
racién.

La  Honrable sefiora de Calvo: Cuando se
cerrd la discusién sobre el capitulo de la edu-
cacidn, pedi que se me diera la oportunidad de
hablar en ésta reunién sobre el problema de Ia

Fducacién del adulto, y de presentar en su fa-.

vor la mocién que le he entregado al sefior Se-
cretario, ¥ que se recomienda por si sola. . El
interés que he tenido en presentarla, es porque
considero que en Panami todavia no se ha estu-
diado este problema de’ rhanera técnica, organi-
zada y sistemditica. Tl Ministerio de Educacién
ha realizado iniciativas de valor, pero sin conti-
nuidad de aceidén, y harf fracasado por falta de
reditada organizacién, y talvez de recurses eco-
némicos. Considero que la educacién del adulto
es parte integrante del programa de educacién
popular; y si tanto legislamos en favor del pue.
blo, es preciso darle importancia. a este proble-
ma fundamental cuva solucidn apropiada re-
dime lay masus de la esclavitud ~espirifual ¥
econdmica. Iispero que en el articulo que he so-
metido a la consideracién de ustedes estén com-
prendidos todos los aspectos del problema. Li-
brar del analfabetismo, vy darle oportunidades
de-educacién secundaria, vocacional y superior a
la’ clase obrera y campesina, la que por razones
econémicas 'y otras. mo puede siempre recibir los
beneficios de la cuitura. es problema que ningin
gobierno debe omitir.de zu plan educativo. Los
municipios también deberian encontrar una fér-

mula para coniribuir al sostenimiento de este

esfuerzo educativo nacional.

El Homorable Bellido: Tn principio estoy
de acuerdo con doia Esther Neira de Calvo. En
cuanto a la contribucién de los municipios tengo
mis dudas. La mayor parte viven en una penu-
/]‘iél tremenda y si no fuera por el apovo del Iis-
tado estarian arruinadoes y mejor seria gue ni
existieran. Yo soy partidario de que sea el Is-
tado &l que asuma ese servicio ¥ ademis hemos
dicho que el Municipio contribuya con el 20%.

La  Howrable sefiore de Calvo: Yo creia
que la’ contribucién del 207 en favor del desu-
rrollo de la educacién, y con la que siempre han
ayudado los municipios al Estado, se habia- sus-
pendido. Solicito la cdoperacéién munitipal por-
que considero gue en la solucion de este vasto
problema, deben contribuir otras agencias, para
que el esfuerzo en su favor sea resultade de
acertada cooperacién, y.que no sea exclusiva-
mente el Kstado el obligado a resolverlo. La
contribucién municipal es también un medio pa-
ra ‘que Yoz municipios contribuyentes, se inte-
resen en llevar a sus comunidades, el tipo de

educacion que éstas necesitan mis; hay locali.
dades en donde urge una educacién agricola y
de cardcter rural; totras en donde es mas. propi-
cia una -educacién comércial, o de artes y oficios,
pero siempre, con base de planes de trabajo en

favor de la lucha contra el analfabetismo. Fn
mi mocién hablo de capacitacién maritima. Mae

refiero especialmente a la que necesita el gremio
de pescadores que trabaja en nuestras playas, y.
que estd formado por gente ignorante, y con fre.
cuencia analfabeta. ’

El ‘Honrable de la Rosa: Ademas yo le ha-
habia hecho a dofia Esther 'la  observacién de
que no hemos decidido sobre el régimen provin.
cial ¥ que era mejor dejar eso aparte.

El Honorable Ferrvari solicita se sustituya la
grase “clases campesinas” por “clases trabaja-
oras'’,

Se aprueba la modificacidn,

El Honorable Lépez y Ledn: No es a las
escuelas .privadas, sino a laz que reciben sub-
vencién. Es muy distinta la situacién en que
se encuentran las escuelas. subvencionadas. A
mi me parece que queda mis claro el articulo
en la forma en que ha sido aprobado.

El Honorable *de le Rosa: Quiero hacer
olra pregunta: habiendo dicho nosotros en el
articulo 25 que “todos los panamefios y extran-
ieros son iguales ante la ley”, v que por lo tanto
no habrda fueros o privilegios personales ni dis-
tingos por razon de raza, sexo o religién, lo es-

tatuido en este precepto es sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 21; si este articulo es-
tablece eso, no queda implicito ¥ dejado a la ley
la penalidad o la restriceién o la-sancién para
quien establezca esas diferencias? Adn sin que
este nuevo articulo se adopte, cualquier persona

puede recurrir confra quien viola aquel otro.

b

El seiior Secretario manifiesta que el Hono.-
rable Silvera proponia que la ley estableciera
sanciones a guienes desconocidran el matrimonio
civil. Afiade que a él le parécia que éste era
asunto de aclaracidn; que el parrafo no deter.
minaba si los que’ reciben auxilios ne pueden re-
chazarlo.

La Honorable Sra. de Calvo presenta otro ar-
ticulo nuevo.

El Honorable de lao Rose: Y luego el ar-
ticulo 19 que establece qué todos los nacionales
panamenos tienen el deber de servir a la nacién
conforme lo dispongan las leyes ete.

L Homorable Fabrega.: Yo me permito
sugerir la conveniencia de afadir a los capitulos
sobre Garantias Sociales, un capitulo especial
que se refiera a las colectividades campesinas’e
indigenas. Ll problema es el siguiente. Creo
que las garantias sociales no deben obedecer a
una estructura uniforme en tal forma que esta-
mos obligados a copiar los mismos capitulos de
Garantias Sociales que tengan las otras Consti-
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tuciones, Cada pais debe amolddr esas garan-
tias a las circunstancias en que se encuentre. Si
nosotros contemplamos la realidad 'de nuestros
indigenas, nos damos cuenta de que se encuen-
tran hoy en la misma situacién de hace 40 6 50
anos y esos elementos campesinos e indigenas
constituyen el 70% de la Repiblica. Creo que
es obligacién nuestra, mediante disposiciones
sustantivas, tratar de resolver ese problema ba-
sico de nuestra vida para que constituyamos una
verdadera nacién, ‘porque hasta ahora la consti-
tuimos parcialmente. He preparado un articula-
do'que alarga la Constitucién, pero que conside-
ro indispensable ¥ que no es el wroducto del de-
seo de afladir articules, sino el producto de un
estudio concreto sobre dicho capitulo, sobre la
situacién del indigena y. del campesinado. "Mi
idea es que se discuta articulo por articulo de
ese capitulo, que se rechace’el tltulo que se Ra-
gan modificaciones, variaciones, supresiones, etc.
cte.  Me parece prictico leer el capltulo (lee el
Srio. Turner). Esas son las disposiciones que
considero fundamentales de. acuerdo con las adi-
ciones o supresiones que quiere hacer la comi-
sion, de las necesidades de nuestros campemnoq
e 1nchge1ms, y creo que alli se establece clara-
mente, la obligacién del Estado con respecto a
ellos.

Fl Honorable de la Rose manifiesta que se le.

podria dar el nimero IV, el Secretario dice que
el HI-A.

El Houci?\a,ble Fabrege: Léase y luego ubi-
quese. Me parece fundamental que es establezca
la obligacién del Estado.

El Honoreble de lo Rose dijo:
muy interesante la. adicién que quiere hacer el
licenciado Fabrega. Sin embargo,
prende una vastedad de problemas que quiza sea
necesario c¢onsiderar una o dos veces, serin con.
veniente que sacaramos copias de esa  proposi-
¢ién y se entregaran a cada uno de los comisio-
nados porque quizd ese articulado necesita una
labor de refactura y de ordenacién y reorgani-
zacion y disposicidn de la materia. Me parece que
hay un articulo que prevee una politica econdmi-
A ¥y que quizit ceria maés cqnvemente introdu-
cirlo en el capitulo sobre economia nacional, Ten-
go pemado dividir este Titulo de economla na-
cional y hacienda ])llbll(:’l en dos capitulos dife.
rentes: uno. para economia nacional -y otro para
hacienda publica y me parece que algunas medi-
das de la plopoqlclon del licenciado Fabrega po-
drian enca]ar méas técnicamente en el capitulo
de la economia nacional. ‘Quiza amerita un es-
tudio mas detenido- ¥ por eso vo abogaria porque
se hicieran esas copias.

El Honorable Fdbrege: FEstoy de acuerdo
con que se pasen esas copias y-se estudie el plan
y que se haga cualquier modificacién en cual-
quier zentido que lo consideFe.conveniente la co-
misién. Pero solicito que decida si considera o

Me parece -

como  com-

no convenicute legislar constitucionalmente sobre
la ‘materia.

El Honorable Silvera: 7Pido la palabra pa-
ra decir que me siento muy complacide de que
sea el Honorable Fabrega el autor de esos articu-
los, en que se declara campeén de los intereses
del campesino v defensor de los ll’lleS

El Honorable Fdbrega:  Para dechrar
que yo en todos los problemas de la Cohstitu-
cidn tengo una visién panordmica nacional de
nuestros problemas hasta donde pueda tenerla.
De manera que cuando trato del problema indi-
gena, no es que me guiero constituir en campedn

“del indio o del campesino porque éste es el alti-

mo en saber quién ha sido el autor de esta idea.
Yo podria pronunciar discursos vacios en 'los
campos. Sencillamente esto es parte de la idea
que tengo de lo que debe ser nuestra nacién. Es
la misma que tengo con respecto al panamefio y
al extranjero, en relacidén con la nacionalizaci6n
del extranjero; es la misma que cuando ]legue-
mos al capx‘uio de problemas politicos naciona-
les, me obligard a introducir reformas. Todo se
teﬁele a una unidad, no a un campeonato.

La Honorable seitora de Cuolvo: [n la  se-
sion anterior dije que presentaria mocién sobre
los problemas del indio’y del campesino. Tengo
unos articulos sobre el problema indigena’que

“entregaré al seiior Secretario, pero conviene apla-

zar su discusién para cuando se discutan los del
Honorable I"ibrega sobre el mismo’tema. Tam-
bién presentaré mocién sobre el problema del
campesino; en ella me refiero'a varios aspectos
del problema, el de vivienda por ejemplo, sobre
todo en lo referente a su construcecién, v a la
organizacién de la vida de hogar, Me interesa
mucho lo que en este sentido haga el ‘Estado,

pero igualmente, lo que hagan otras agencias ca-
pacitadas para contribuir ‘eficazmente a la reden-
cién de las clases campesinas.

I;Tl 3r. Presidente pide se saquen copias; y que
se contintde la discusiéon del Capitulo IV, Articu-
lo 77.

Se aprueba el articulo 77,
Se lee el articulo 8.

£] Presidénte pregunta si tal como estd re.’
dactado el articulo, pueden desempefiar cargos
los no ciudadanos.

El sefior Secretario v el Honorable Fabrega lo
informan,

Se aprueba el articulo 78.
Se lee el articule 79.
Se aprueba el articuls 79.

El Honorable Fdbrega. manifiesta que hayv una
modlﬁcauon del Ejecutivo y la lee;

Se aprueba la modificacién del Ejecutivo.
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S¢ sigue con el Capitulo 29 dell_ Titulo 1V, ar.
ticulo 81.

Se aprueba el articulo 81.
Se lee el articulo 82.

El  Honorable Avosemena H: Tste voto
secreto -en las pasadas elecciones demostrd ser
un tremendo fracaso en el interior de la Repi-
blica, pues, la mayoria de los eampesinos que-no
sabian leer ni escribir, no sabian siquiera ni
distinguir enfre un _toro, un aguila o un caballo.

Creo que se les debe dar una oportunidad a esos °

pobres hombres gue al entrar a un cuarto secre-.

to a votar, no saben por quién hacerlo. Y ésto
es lo que precisamente no permite esta dispo-
sicién. Il voto secreto da resultados en las ciu-
‘dades de Panama‘:y Colén. Tenemos, por ejem.
plo, el caso de aquelles que son ciegos que es [a-
mentable, lastimose. Estas son observaciones que
hago para cuando se legisle sobre la.ley de elec-
ciones alla .abajo. )

El . Honovable .Lopez -y .Ledn: Yo quiero
hacer otra observacién agui mismo en el senti-
do de que en nuestras Asambleas, nosotros mis-
mos en distintas ocasiones, hemos rehuido ir al
“voto secretd para pedirlo nominal. Y si nosotros
asi lo hacemos, qué se puede esperar de esos
campesinos que ni siquiera saben laer y escribir?

El Honorable Bellido: Yo quiero decir
que como principio estoy perfectamente de acuer-
do con el voto secreto. Que nuestros campesi-
nos no tengan la suficiente cultura no es culpa
del principio, si no culpa de la incultura ‘que man-
tenemos en ese campesinado. Yo presencié elec-
ciones en el interior. ,Si el doctor Arosemena vié
individuos que no podian distinguir entre un to-
ro y un éguila, hubo casos en que los mismos
-campesinos. eran tan_hibiles que cambiaban una
papeleta de una casilla por otra,

El Honoreble de lo -Rose: Me parece que
el ideal del voto es el voto abierto, el voto grie-
g0, el voto en las primeras etapas del régimen
soviético en Rusia, pero eso no puede ser. [l
voto secreto es una defensa_del individuo contra
la coaccion del Estado, en primer lugar v luego
contra la coaccién de lgs partidos pcliticos y los
caciqueg, politicos. Los defectos que el doctor A-
rosemena lé encontré al voto secreto en las pasa-
das elecciones son indudablemente ciertos. Pero
ese voto\ciego a que &l se refiere, dejh acaso de
ser ciego cuando el campesino'va a votar por mo-
tivos que no tienen -nada que hacer con su libre
determinacién, con su simpatia o con su ideolo-
gia politica. Creo que en todas las elecciones
habidas en Panaméa bajo el influjo de la politica
caciquil a yue se refiere la proposicién del licen-
ciado Fabrega, han sido elecciones falsas, que
no representan movimiento de opinién. ~-Por eso,
soy partidario del voto secreto porque creoc que
da mayor margen a la autenticidad de la eleccién
politica y, segundo, porque les imparte a los par-
tidos politicos el deber y la necesidad de educar
a sus adherentes, cosa que han descuidado, y asi

'

. electora.

< ta campana educativa

“libre.

gastaran menos en aguardiente, menos en sobor-
nar y mE‘lS.Gﬂ educacion ‘de sus militantes: Esti
bien que ningtn partido tienda a destruir la for-
ma democritica de un gobierno. Si YO creyera,
por ejemplo, que la forma como estan organiza-
dos los poderes politicos en Panami no es todo
lo democritica deseable, podria reclamar una re-
forma en la disposicién y estructuracién de esns
poderes puiblicos, con el fin de mejorar su efi:
cacia. Pero ello se podria considérarse como
tendiente a destruir la forma democritica de go-
bierno. : b

La Howorable sefiore de Calve: Precisa-
mente con Ja experiencia que he tenido como mu-’
ler que merecié el privilegio de votar por prime-
ra vez en las dltimas elecciones, hice un viaje de
observacion al jinterior de la Reptblica en Ia épo-
ca pre-eleccionaria, para estudiar lo que igrig-
raba, y recibir lecciones que debian servirme en
el cumplimiento de mis deberes ¥ funciones de
Observé entonces, actitudes muy do-
lorosas con respecto a los métodos usados por
los Jefgs politicos para llevar a las urnas a los
campesinos, a los obreros, a los grupos de ciuda-
(Ian’os votantes. Era lamentable ver wcomo se
hacia uso del dinero, del licor y también de prédi-
cas enganosas, como medios de arrastrar las ma-
sas a las urnas. Si se hiciera una labor de capa-
citacion ciudadana, de instruccién civiea organi-
zada; si cada partido politico realizara una vas-
_ para ilustrar a los campe-
sinos, a los ciudadanos votantes, sobre ‘sus obli-
gaciones y deberes politicos, habria unéfmejor"
efectividad en el ejercicio del voto consciente ¥
Soy partidaria del voto secreto porqu}f
¢reo que es el que niejor expresa los dictados de
la conciencia, suprema ley que debe regir el acto
del voto ciudadano. Creo por ésto que los parti-
dos politicos deben organizar, como ya dije, una
vasta campana educativa para ensefiarle al VO-
tante, cuiles sdn sus deberes Yy obligaciones, co-
mo deben cumplirlas, y adoptar por este medio.
meétodos que sean propios del hombre libre: los
otros, me parecen métodos para esclavos.

El Honorable sefior Presidente Dr. Arosemena
interpela a la Honorable Sra. de Calvo acerca
del partido politico a que estd afiliada.

~ No perenezco, seffor Presidente, a ningtn par-

tido politico; soy Convencional indenendiente.
[l sefior Secretario dice que el lo ‘modificaria

asi:  (lee la modificacién). ’

Se aprueba el articulo -modificado.

Se lee el articulo 83.

El Secretario sugiere una modificacién.

. Bl Honorable de lo Rosk advierte' que si. el ar-
ticulo como estaba redactado ne implicaba ‘que
los extranjeros no podian portar cédulas.

El sefior Secretarip ‘dice que él estaba de acuer-
d_o con que hubiera un censo y se dotara a cada
ciudadano de cédula. “Seria conveniente esta-
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blecer una oficina de cedulacién y de censo elec-

toral”, afiade. |,

El Honoruble Fdbrege manifiesta que el 70
de la poblacién no sabe que el sufragio és obliga-
torio.

El sefior Secretario dice que el Honorable de
la Rosa aclaraba la modificacién. Se lee y se
aprueba.

Se lee el articulo 84,

El Homorable Werrari:  El Poder. Ejecuti-
Vo no sé por qué mbotivo resolvié suprimir el se-

gundo aparte, pues a mi juicio no se debe supri-

mir.

El Hovorable de la ‘Rosa dice que a él le pare- -

~cla sobrante.
‘Se aprueba la supresién del Ejecutivo.
Se lee el articulo 85.

El. Honorable de lo Rosa: Que él era parti-
dario de que se quitara el verbo “cambiar” que
.es de una vaguedad.impresionante.

Se suspende.

La sesién se clasuré a las 6:35 p. m.

ACTA

de la décimoséptima sesién celebrada por la Comi-
$16n de Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

En el Despacho del Secretario General se reu-
ni6 1a Comisién de Constitucién pira seguir consi-
derando el Proyecto sometido a su estudio, siendo
las cuatro y cuarenta niinutos de la tarde, del
dia veintidés de Agosto de mil, novecientos cua-
renta y cineco. Contestaron z.lista los comisio-
nados Harmodio Arosemena F. que+preside; Abi-
lio Bellido, Di6genes de la Rosa, José Isaac Fibre-
ga, Agustin Ferrari y Didacio Silvera: dejaron
de asistir con excusa los comisionados Esther
Neira de Calvo y Felipe Q. Pérez, v de fuera de!
seno de la Comisién .estuvieron presente los
'Honorables Pacifico Rios y Homero Ayala P,

lo. Se discutid y dprobé-el acta de la- sesién
anterior.
20. Luego de acordar que no hubiera sesién el

viernes, veinticuatro de los corrientes, para dar-
les.oportunidad a los comisionados Neira de Cal-
vo, Fabrega y de la Rosa para la preparacién que
tienen pendiente de un Capitulo sobre Asistencia
¥y Previsién Socialy que debe seguir al Capitulo
que trata sobre el Trabajo, el H.C. Fibrega pre-
senté un articulo que habia ofrecido para que
figure como parte del Capitulo que se refiere al
Sufragio; como tltim4 parte del articulo 81. Dices

«“Todo proceso eleccionario serd libre. Que-
dan prohibidas las candidaturas denomina-
das oficiales alin cuando sean velados los

-~

medios que se empleen para impulsarlas, Las
autoridades son imparciales garantizadoras
del sufragio espontaneo y no instrumentos
directos o indirectos de coaccién politica. Se
.brohibe el despojo del sueldo de los emplea-
dos publicos por medio de la llamada cuota
politica voluntaria.

Se erige en delito la transgresién de los
principios contenidos en el presente articu-
lo. En el Cédigo Penal se estableceran las

disposiciones pertinentes para su castigo”.

Sustenté su -adicién el H.C. Fabrega manifes-
tando que aungue ésta tiene un caracter genérico
es necesario sentarla como principio fundamental
en la Constitucion, sin perjuicio de que después en
la Ley se determinen- los actos que constituyan
delitos electorales punibles de acuerde. con las—
disposiciones que sefiala el Derecho penal comin:

La adicién del H.C. Fabrega fué aprobada.

Se entrd en la consideracién del articulo 86 del
Proyecto que dice: :

“Articulo 86. Habra yn Jurado Nacional
de Elecciones compuesto asi: un miembro
por cada uno de los partidos politico$ nacio-
nales legalmente organizados, cuyos adhe-
rentes no sean menos de cinco mil, designa-
do por el mismo partido; tres miembros que .
actuaran como elemento imparcial y modera-
dor ¥y que seran: un Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, un préfesor de dere-
cho de la Universidad Nacional-y un ciuda-
dano particllar, todos de alta reputacién por
la integridad y por el saber, que seran elegi-
dos .por mayoria de votos por los miembros
representantes de los partidos politicos.

Sera Presidente del Jurado uno de los tres
miembros que constituyen el elemento impar-
cial y moderador, elegido por la corporacién”.

Después de un amplio debate en el cual tomaron
parte los Copvencionales Arosemena, Fabrega,
de la Rosa, Bellido y Ferrari, en que unos estuvie-
ron de acuerdo en que, ademads de los representan-
tes de los partidos politicos, compusieran el Jura-

. do Nacional:de Eleceiones elementos extrafios a

éstos, especialmente pertenecientes al Poder Judi-
cial, y otros se oponian firmemente a que los miem-
bros del referido érgano del Gobierno se inmiscu-
yan en las ardientes lides electorales, se convino

“en dejar para otra sesidn la consideracidn de todo

el Capitulo referente a los drganos, electorales,
cuando los miembros de la comisién pactaran
extra oficio una férmula que armonice las dos
tendencias.

El H.C. de la Rosa sugirié que antes de entrar
en la discusién del articulado correspondiente al
Capitulo 30, que trata de los érganos electorales,
se hiciese ‘una discusién sobre ideas generales y
dijo_que hasta ahora el sentido que se le estd
dando al proyecto de constitucién es el de una
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